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Samhallsbyggnadsndmnden
2021-01-15 Dnr sbf/2020:279

6
Motion — Stark skyddet for bevarandevarda trad (sbf/2020:279)

Forslag till beslut
Samhiéllsbyggnadsndamndens forslag till kommunfullmiktige:

Kommunfullméktige anser motionen besvarad

Sammanfattning

Tullingepartiet (TUP) har 1 motion till kommunfullméktige foreslagit att
kommunfullméaktige beslutar att uppdra till berérda forvaltningar att vidta at-
gérder 1 syftet att skydda bevarandevirda trad. Samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen har fatt drendet fran kommunstyrelsen pa remiss for yttrande.

Forslagsstillaren foreslar att kommunfullmiktige beslutar

- Att berdrda forvaltningar fir i uppdrag att genomfora en inventering av
bevarandevirda trdd 1 kommunen.

- Att utifran denna ta stéllning till vilka detaljplaner som ska prioriteras for
andringar

- Att berdrda forvaltningar fir i uppdrag att initiera en plandndring sé att
krav pa marklov infors som tilldgg till prioriterade detaljplaner i syfte att
skydda bevarandevérda trad.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedomning &r att det &r en alltfor omfat-
tande uppgift att inventera alla trdd och dndra i1 de befintliga detaljplanerna.

Arendet

Tullingepartiet (TUP) har 1 motion till kommunfullméktige foreslagit att
kommunfullméktige beslutar att uppdra till berdrda forvaltningar att vidta at-
gérder 1 syftet att skydda bevarandevirda trad.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse, daterad 2020-12-22, utgor
underlag for beslutet.
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Referens Mottagare
Charlotte Rickardsson Samhiéllsbyggnadsnamnden
charlotte.rickardsson@botkyrka.se

Svar pa motion - Stark skyddet for
bevarandevarda trad

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndmndens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige anser motionen besvarad

Sammanfattning

Tullingepartiet (TUP) har 1 motion till kommunfullméktige foreslagit att
kommunfullméktige beslutar att uppdra till berdrda forvaltningar att vidta
atgirder i syftet att skydda bevarandevirda trad. Samhéllsbyggnadsfor-
valtningen har fatt drendet frdn kommunstyrelsen pa remiss for besvarande
snarast efter nimndens sammantriade i januari.

Forslagsstillaren foreslar att kommunfullmiktige beslutar

- Att berdrda forvaltningar far i uppdrag att genomfora en inventering av
bevarandevirda trdd i kommunen.

- Att utifrdn denna ta stéillning till vilka detaljplaner som ska prioriteras for
andringar

- Att berorda forvaltningar far i uppdrag att initiera en plandndring sé att
krav pa marklov infors som tillagg till prioriterade detaljplaner 1 syfte att
skydda bevarandevérda trad.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedomning &r att det &r en alltfor
omfattande uppgift att inventera alla trdd och dndra 1 de befintliga
detaljplanerna.
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Arendet

Tullingepartiet (TUP) har 1 motion till kommunfullméktige foreslagit att
kommunfullméktige beslutar att uppdra till berdrda forvaltningar att vidta
atgirder i syftet att skydda bevarandevirda trad. Samhéllsbyggnadsfor-
valtningen har fatt drendet frdn kommunstyrelsen pd remiss for besvarande
snarast efter nimndens sammantriade i januari.

Forslagsstillaren framhaller att trdd ger karaktir &t omraden och skapar
virden som &r svara att ersitta. Forutom kulturhistoriska vérden ar trad be-
tydelsefulla for vixt- och djurliv, dimpa trafikbuller och ge skugga. TUP
har noterat komplikationer till f61jd av fordldrade detaljplaner, dir skydd for
bevarandevirda trad dr mycket begransat. TUP vill stirka skyddet genom att
infora planbestimmelser med krav pad marklov for nedtagning av trad med
en storre stamdiameter dn 40 cm 1 detaljplaner inom tittbebyggt omrade
eller i speciella kulturmiljder.

Forslagsstillaren foreslar att kommunfullméaktige beslutar

- Att berorda forvaltningar far 1 uppdrag att genomfora en inventering av
bevarandevérda trdd i kommunen.

- Att utifran denna ta stillning till vilka detaljplaner som ska prioriteras for
andringar

- Att berorda forvaltningar far 1 uppdrag att initiera en plandndring sa att
krav pd marklov infors som tilldgg till prioriterade detaljplaner i syfte att
skydda bevarandevirda trad.

Yttrande

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen &r ansvarig 1 dessa fragor dels genom
miljo- och hélsoskyddsnimnden och samhillsbyggnadsnimnden for kom-
munens naturvard och markinnehav och samhéllsbyggnadsndmnden for att
ta fram detaljplaner. Det finns for ndrvarande 619 géllande detaljplaner. De
flesta av dessa aterfinns inom tittbebyggda omrdden. Kommunens landareal
ar totalt 194 kvadratkilometer varav ca 30 kvadratkilometer utgors av
tittbebyggda omraden inom detaljplan.

Forvaltningen delar forslagsstéllarens uppfattning att stora trdd har ett stort
vérde, dr viktiga for bostadsomradenas karaktér och for den biologiska
mangfalden och att det &r Onskvért att de sa langt mojligt kan bevaras.
Forvaltningen bedomer det dock som en nést intill ogorlig uppgift att
inventera en sa stor yta for att identifiera vilka trdd som &r skyddsvarda och
att skydda triden med detaljplanebestammelser.
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I en detaljplan kan lovplikten utdkas till att gélla dven tradfdllning. Det kan
exempelvis bli aktuellt med marklov om det finns ett behov av att skydda
trad som utgor virdefulla inslag 1 den bebyggda miljon. Det kan vara bade
enstaka trdd och en grupp av trdd, exempelvis en allé.

Varken i plan- och bygglagen eller i dess forarbeten kommenteras det
ndrmare hur preciserade bestimmelserna kan goras med avseende pa véxt-
lighet. Att i plan reglera ndgot sé fordnderligt som véxtlighet kan vara
problematiskt. Skydd for vixtlighet kan exempelvis innebira inskrankningar
1 byggritten. Vid val av planbestimmelser &r det viktigt att ta hinsyn till de
foljder bestaimmelserna kommer att fa for enskilda fastighetsédgare.

Marklovplikt for trddfdllning innebér 1 sig inte ndgon garanti for att tradet
inte kommer att fillas. Om en fastighetsdgare ansdker om marklov for att
falla tridet méaste kommunen bedéma om lov ska beviljas eller inte. For
detta krdvs att det tydligt framgar av detaljplanen vilka skilen &r for att
tradet ska bevaras. Marklov ska beviljas om inte forslaget strider mot de-
taljplanens bestimmelser. Forvaltningen behover gora en bedomning av de
skil for tradféllning som beskrivits, triddets virde och eventuella skaderis-
ker och gora en avvdgning mellan enskilt och allmént intresse. For att
marklovplikten ska fungera kravs att de som édger en fastighet 4r medvetna
om marklovplikten och att sanktionsavgifter tas ut nir ndgon vidtar atgérd
utan att ansoka om marklov. Tillsynen av detta dr en utmaning att upprétt-
hélla.

Sanktionsavgiften for overtriddelse av marklovpliktig atgérd for tradfallning
ar 0,25 prisbasbelopp per trad, PBF (2011:338) 9 kap 17 §. Prisbasbeloppet
for 2021 dr 47 600 kr, vilket innebdr att sanktionsavgiften dr 11 900 kr per
trad.

Det dr vanligt att man 1 detaljplaner for ny bebyggelse lagger in
bestimmelser for att skydda bevarandevirda trdd tex genom marklov for
fallning. Da kan man ocksa 1 genomforandeavtal med exploatoren stélla
krav for hur trdden ska skyddas i1 praktiken under byggskedet samt sétta
hoga vitesbelopp som exploatoren far betala om traden skulle skadas under
byggnadsarbetet. Om triadet stir pd allmén plats kan kommunen dven stélla
krav pa aterplantering om tradet falls (bade lovligen och olovligen) som ska
bekostas av exploatoren. Det ska dd ske med en storre tradkvalitet samt
utforas i kommunens regi och enligt kommunens tekniska handbok.

I Botkyrka finns skyddade nyckelbiotoper och naturvéirdesobjekt som ut-
pekats av Skogsstyrelsen (se bilaga). Vid planering och utférande av bygg-
nationer i ndrheten av trad ar det viktigt att ta reda pa om trdden stir under
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ndgot speciellt skydd. Detta gors i planprocessen. Trdd i alléer i tétorter kan
vara fredade av det generella biotopskyddet och da krdvs dispens fran
Linsstyrelsen. Trad kan ocksé vara skyddade enligt Artskyddsférordningen
eller Kulturminneslagen. Den forstndmnda giller om nagon skyddad art som
till exempel fladdermdss bor i triddet och det sistndimnda géller exempelvis
trad som star pa vissa kyrkogardar eller i parker som ar byggnads-
minnesforklarade. D4 krévs tillstdnd fran Lénsstyrelsen for att utfora at-
girder som kan skada trdden eller dndra anldggningens utseende.

Nar det géller allmén plats och kommunens egen park- och naturmark som
inte pdverkas av exploatering, dr det enklare eftersom det &r kommunen
sjalv som avgor om trad ska féllas eller bevaras.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till gronstrukturprogram for att peka
pa befintliga virden och 6nskad utveckling for gronstrukturen i och i
anslutning till kommunens tre titbebyggda omraden. Varje plats har sina
unika forutséttningar dér avvigningar mellan gronstruktur, infrastruktur och
bebyggelse maste goras. I forslaget finns en plan f6r hur gronstrukturen kan
bevaras och stirkas. Gronstrukturprogrammet har identifierat alla viktiga
tétortsndra gronomraden med kartor som visar virdeomraden for biologisk
mangfald, gron infrastruktur och vilken funktion olika omraden har for den
sammanhallna gronstrukturen. Gronstrukturprogrammet ar ett centralt
verktyg for att bevara, utveckla och lamna utrymme for fungerande
ekosystemtjdnster 1 planering, byggande och forvaltning i staden.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att det ar ett allt for stort arbete att
gora en total inventering av alla tridd i den tatbebyggda miljon. De in-
venteringar och analyser som gjorts och kommer att géras inom ramen for
gronstrukturprogrammet utgor bra underlag for att kunna gora avvégningar
och genomfora naturviardesinventeringar vid planldggning av nya
bebyggelseomraden. En viktigare atgérd for att undvika att trad tas ner i de
uppvuxna villaomradena &r att fortsitta ha en restriktiv héllning till
styckningar av stora villatomter, da de ofta medfor att vegetation tas ner och
tomterna hardgors 1 stor utstrackning.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att det ar ett alltfor tidskrdvande
och kostsamt forfarande att anvénda detaljplaneinstrumentet for att skydda
trdd 1 den bebyggda miljon. Att dndra en detaljplan innebér att alla berdrda
fastighetsidgare som ingar i samradskretsen ges mdjlighet att yttra sig och
har mgjlighet att 6verklaga beslutet att anta detaljplanen. I detaljplanen
maste tydliga skal anges till varfor bestimmelsen infors och motiv till var-
for tradet ska bevaras for att bestimmelsen om marklovplikt ska kunna fylla
syftet att skydda trddet. Samhallsbyggnadsforvaltningens bedomning ar
darfor att de verktyg som finns idag éar tillrdckliga och att det ar battre for en
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langsiktigt héllbar utveckling att arbeta med t ex eko-systemtjénster nir vi
tar fram detaljplaner for nya bostadsomraden och undvika fortitning i de
dldre villaomradena for att skydda och bevara vaxlighet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Det ér svért att 6verblicka kostnader for att genomfora de foreslagna &t-
girderna. Att inventera alla trdd och inleda planarbete for att andra planbe-
staimmelser skulle helt behova skattefinansieras. Intikter for marklov och
sanktionsavgifter skulle inte ticka dessa kostnader. I en kalkyl 6ver den
samlade ekonomiska bilden tilkommer dven det ekonomiska virdet av

traden.

Carina Molin Charlotte Rickardsson
Samhéllsbyggnadsdirektor Planchef

Bilagor

Karta med nyckelbiotoper

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Kommunfullmaktige Motion
2020-09-24

Stark skyddet for bevarandevarda trad

Trad ger karaktar at omraden och skapar varden som ar svara att ersatta. Férutom kulturhistoriska

varden ar trad betydelsefulla for véaxt- och djurliv. Trad kan dven dampa trafikbuller och ge

valbehdvlig skugga.

Samhallsutvecklingen gar snabbt och vi har noterat komplikationer till féljd av foraldrade
detaljplaner. Tyvarr ar dagens skydd for bevarandevérda trad mycket begransat.

Tullingepartiet vill starka skyddet genom att i detaljplaner och omradesbestammelser besluta om
marklov for tradfallning. Vi vill betona att det ar fragan om detaljplaner inom tattbebyggt omrade
eller speciella kulturmiljoer. Pa sa satt kan natur- och kulturhistoriskt vardefulla miljéer skyddas.
Vad géller detaljplaner ar det exempelvis majligt att lagga in krav pa marklov for nedtagning av
grova trad som ar mer &n 40 cm i diameter, eller av storre dimension beroende pa hur omradet ser
ut.

Vi foreslar kommunfullmaktige besluta

att ber6rda forvaltningar far i uppdrag att genomfora en inventering av bevarandevarda trad i
kommunen, samt

att utifran denna inventering ta stéllning till vilka detaljplaner som ska prioriteras for andringar.

att berdrda forvaltningar far i uppdrag att initiera en planandring sa att krav pa marklov for
nedtagning av grova trad som ar mer an 40 cm i diameter, infors som tillagg till prioriterade
detaljplaner i syfte att skydda bevarandevarda trad.

Anders Thorén (TUP) Camilla Jagemalm (TUP)

Per Borjel (TUP) Christian Wagner (TUP)
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