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Faststdllande av system for interkommunal ersattning
(KOF/2020:90)

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av rapporten — utredning om
interkommunal erséttning for fritidsklubbsverksamhet

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att infora ett system med interkommunal
ersittning (s.k. fritidsklubbspeng), dar grundbeloppet berdknas arligen genom att
budgetramen for fritidsklubbsverksamheten delas med antal barn 10—12 &r som
ar folkbokforda i Botkyrka kommun.

3. Kultur- och fritidsndmnden ger kultur- och fritidsforvaltningen i uppdrag att
vidare utreda scenario 2 och 3 och aterrapportera till nimnden i september 2021.

Sammanfattning

I december 2019 beslutade kultur- och fritidsndmnden (KOF/2019:13) att infora en
tillfallig interkommunal erséttning om 3878 kronor per barn och ldsar for erséttning av
deltagande i fritidsklubbsverksamhet i annan kommun. Kultur- och fritidsforvaltningen
fick dven i1 uppdrag att ta fram ett permanent system for interkommunal ersdttning.
Beslutet fattades for att gora det mojligt for Botkyrkabarn att ga i fritidsklubb i annan
kommun.

Kultur- och fritidsndmndens beslut foljer scenario 1 1 Rambdlls rapport. "Botkyrka
kommun ersétter andra kommuner med ett grundbelopp for folkbokforda elever fran
Botkyrka som gar pé fritidsklubb i annan kommun.”

Forslaget innebér att forvaltningen tar fram ett grundbelopp som ska anvindas for att
ersitta mottagande kommuner och friskolor for elever folkbokforda i Botkyrka for deras
deltagande i fritidsklubbsverksamhet. Grundbeloppet inférs inom ramen for hur
fritidsklubbsverksamheten &r organiserad med 6ppen och avgiftsfri verksamhet.
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Grundbeloppet berdknas enligt principen att budgetramen for fritidsklubbsverksamheten
delas med antal barn 10—12 ar som &r folkbokforda i Botkyrka kommun. For 2020
kommer grundbeloppet vara 4207 kronor.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen saknar medel inom befintlig ram for att ticka de
kostnader som den interkommunala ersdttningen av fritidsklubbsdeltagande innebar. For
att sdkerstilla det atagande som kommunen har enligt skollagen behdver
namnden/forvaltningen 1 kommande budgetarbete gora omfoérdelningar och budgetera
for de 6kade kostnaderna som beslutet medfor.
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Referens Mottagare
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Faststallande av system for interkommunal ersattning
Diarienummer: KOF/2020:90

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av rapporten — utredning om
interkommunal ersittning for fritidsklubbsverksamhet

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att infora ett system med interkommunal
ersittning (s.k. fritidsklubbspeng), dir grundbeloppet berdknas arligen genom att
budgetramen for fritidsklubbsverksamheten delas med antal barn 10—12 &r som
ar folkbokforda i Botkyrka kommun.

3. Kultur- och fritidsndmnden ger kultur- och fritidsférvaltningen 1 uppdrag att
vidare utreda scenario 2 och 3 och éterrapportera till nimnden i september 2021.

Sammanfattning

I december 2019 beslutade kultur- och fritidsnamnden (KOF/2019:13) att infora en
tillfallig interkommunal ersdttning om 3878 kronor per barn och ldsér for ersittning av
deltagande i fritidsklubbsverksamhet i annan kommun. Kultur- och fritidsforvaltningen
fick dven i1 uppdrag att ta fram ett permanent system for interkommunal erséttning.
Beslutet fattades for att gora det mojligt for Botkyrkabarn att gé 1 fritidsklubb i annan
kommun.

Kultur- och fritidsndamndens beslut foljer scenario 1 1 Rambdlls rapport. ”Botkyrka
kommun ersétter andra kommuner med ett grundbelopp for folkbokforda elever fran
Botkyrka som gér pa fritidsklubb 1 annan kommun.”

Forslaget innebir att forvaltningen tar fram ett grundbelopp som ska anvindas for att
ersdtta mottagande kommuner och friskolor for elever folkbokforda i Botkyrka for deras
deltagande i fritidsklubbsverksamhet. Grundbeloppet infors inom ramen for hur
fritidsklubbsverksamheten dr organiserad med 6ppen och avgiftsfri verksamhet.

Grundbeloppet berdknas enligt principen att budgetramen for fritidsklubbsverksamheten
delas med antal barn 10—12 ar som &r folkbokforda 1 Botkyrka kommun. For 2020
kommer grundbeloppet vara 4207 kronor.
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Kultur- och fritidsforvaltningen saknar medel inom befintlig ram for att ticka de
kostnader som den interkommunala erséttningen av fritidsklubbsdeltagande innebar. For
att sdkerstélla det dtagande som kommunen har enligt skollagen behdver
nidmnden/forvaltningen i kommande budgetarbete géra omfordelningar och budgetera
for de 6kade kostnaderna som beslutet medfor.

Arendet

I december 2019 beslutade kultur- och fritidsndmnden (KOF/2019:13) att infora en
tillfallig interkommunal erséttning om 3878 kronor per barn och ldsar for erséttning av
deltagande i fritidsklubbsverksamhet i annan kommun. Kultur- och fritidsforvaltningen
fick dven 1 uppdrag att ta fram ett permanent system for interkommunal erséttning.
Beslutet fattades for att gora det mojligt for Botkyrkabarn att ga i fritidsklubb i annan
kommun.

Enligt skollagen 14 kap §14 samt kap. 25 §§9—15 ska en kommun som har en elev frén
en annan kommun 1 sin fritidsklubb erséttas av elevens hemkommun. Mottagande skola
eller fristdende aktor som inte ersétts av hemkommunen kan neka eleven mdjlighet att
delta 1 fritidsklubbsverksamhet.

Fritidsklubbsverksamhet ér olika organiserad i de olika kommuner. I Botkyrka har vi
Oppen och kostnadsfri fritidsklubb. Andra kommunerna dir Botkyrkas barn skall kunna
gé 1 fritidsklubbsverksamhet kan ha inskriven och avgiftsbelagd verksamhet dér
vardnadshavaren betalar en avgift. Kostnaderna for att driva fritidsklubbsverksamhet
varie-rar dirmed mellan de samverkande kommunerna.

Bakgrund

Kultur- och fritidsforvaltningen gav i februari 2020, Rambdll i ett fornyat uppdrag att ta
fram ett forslag pa system for interkommunal ersittning. Uppdraget inkluderade
foljande fragor:

* Kartldgga vilka kommuner och fristdende skolor som berérs (kommuner och
fristdende skolor som tar emot Botkyrkabarn 1 sina fritidsklubbar).

* Vilka olika system for ersattning anvinds/sker mellan kommuner idag samt foreslé ett
system utifrdn Botkyrka kommuns forutsattningar.

* Ta stéillning om nytt system kréver registrering av elever genom inskriven verksambhet.

+ Utifrdn kommunens fOrutsittningar, ta stillning till om nytt system kréver inférande
av fordldraavgift.

* Ta fram riktlinjer samt i samarbete med utbildningsforvaltningen se 6ver en modell f6r
ersittning till andra kommuner och fristdende skolor.

* Ta fram ett grundbelopp for en fritidspeng.

Rapporten bilidggs tjénsteskrivelsen, se bilaga 1.
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Slutsatser baserat pa Rambélls rapport

Kultur- och fritidsndmndens beslut foljer scenario 1 1 Rambdlls rapport. "Botkyrka
kommun ersétter andra kommuner med ett grundbelopp for folkbokforda elever fran
Botkyrka som géar pa fritidsklubb i annan kommun.”

Forslaget innebir att forvaltningen tar fram ett grundbelopp som ska anvindas for att
ersitta mottagande kommuner och friskolor for elever folkbokforda i Botkyrka for de-
ras deltagande i fritidsklubbsverksambhet.

Systemet kréaver inte ett inféorande av inskriven verksamhet i Botkyrkas fritidsklubbar.
Grundbeloppet inkluderar inte heller nagon foréldraavgift. Det kan medfora att
Botkyrkafordldrar med barn som gér pé fritidsklubb 1 annan kommun i vissa fall sjilva
debiteras en fordldraavgift av mottagande kommun/fristdende aktor.

Kultur- och fritidsndamnden ger kultur- och fritidsforvaltningen i uppdrag att vidare
utreda scenario 2 och 3 i Rambdlls rapport, och dterrapportera till nimnden i september
2021.

Underlag till beslutet om grundbeloppets storlek

Genom drende KOF/2019:13 beslutade kultur- och fritidsndmnden om en tillfdllig
interkommunal erséttning (grundbelopp) om 3 878kr per barn och lasar for
fritidsklubbs-verksamhet. Beloppet riknades fram genom att budgetramen for
fritidsklubbsverksamheten delas med antal barn 10—-12 &r som é&r folkbokforda i
Botkyrka kommun. Fritidsklubbsverksamheten i Botkyrka bedrivs i 6ppen form. Detta
innebdr att det inte &r na-gon inskrivningsverksamhet samt att verksamheten ar
avgiftsfri for alla inom malgruppen. Alla inom mélgruppen dr ddrmed potentiella
besokare.

Rambolls kartldggning visar att de tillfraigade kommunerna; Stockholm, Huddinge,
Salem och Sodertélje praktiserar olika I6sningar och berdkningsgrunder for den inter-
kommunala ersittningen av fritidsklubbar.

Kultur- och fritidsférvaltningen anser dven fortsittningsvis att grundbeloppets storlek
skall rdknas ut genom att budgetramen for fritidsklubbsverksamheten delas med antal
barn 1012 ar folkbokforda i Botkyrka kommun. Den 6ppna fritidsverksamheten
kommer fortséttningsvis vara organiserad som Oppen och avgiftsfri verksamhet. Darmed
finns det heller inte ndgot utrymme 1 befintlig budget att ticka kostnaderna som det nya
systemet med interkommunal ersdttning medfor, genom att justera bidragsnivéerna till
utforarna av fritidsklubbsverksamheten. Vi kommer heller inte kunna fakturera
grannkommunerna nigon ersittning om det finns barn fran andra kommuner som gér i
Botkyrkas fritidsklubbar, genom att vi inte har inskriven verksamhet och pa sa vis
kidnnedom om var barnen dr skrivna. Forvaltningen ser dérfor att det rimligt att hélla
grundbeloppet sa 1agt som mojligt.

Grundbeloppet foljer &r (ej ldsar) och riknas ut for kommande ér, baserat pa forega-
ende ars budgetram for verksamheten och antal folkbokforda barn.
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Det framtagna forslaget refererar till den 6ppna driftformen av
fritidsklubbsverksamheten, dir alla i malgruppen ér tilltdnkta besokare. Bedomningen &r
dérfor att grundbeloppet bor berdknas genom att budgetramen for
fritidsklubbsverksamheten delas med antal barn 10—-12 ar som é&r folkbokforda i
Botkyrka kommun.

Administration av interkommunal fritidspeng

Utbildningsforvaltningen administrerar idag utbetalningen av interkommunal skolpeng
till andra kommuner och fristdende aktdrer. Utbildningsforvaltningen stéller sig positivt
till forvaltningens forfragan att samadministrera fritidsklubbspengen, men
forvaltningarna behover tillsammans titta ndrmare pa hur det praktiskt ska g4 till, samt
vilka resurser som behdvs for att genomfora detta.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Vid tillfdllet for Rambolls utredning gick 27 Botkyrkabarn pé fritidsklubbsverksamhet 1
annan kommun. Diaremot var det ytterligare 514 Botkyrkabarn i aldersgruppen som
hade en skolplacering i annan kommun eller hos fristdende aktor och som didrmed ocksa
var potentiella fritidsklubbsdeltagare. Kultur- och fritidsforvaltningen saknar medel
inom befintlig ram for att tdcka de kostnader som den interkommunala ersittningen av
fritidsklubbsdeltagande innebér. For att sidkerstilla det atagande som kommunen har
enligt skollagen behdver nimnden/forvaltningen i kommande budgetarbete gora
omfordelningar och budgetera for de 6kade kostnaderna som beslutet medfor.

Helena Hellstréom Ida Burén
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef kultur och ung fritid
Bilagor

1. Rapport — Utredning om interkommunal erséttning for fritidsklubbsverksamhet

2. Kalkyl — mall for berdkning av fritidsklubbspeng

Expedieras till

Utbildningsforvaltningen
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Interkommunal ersattning fritidsklubbsverksamhet
(Fritidsklubbspeng)

Berdikning av grundbelopp:
Budget for fritidsklubbsverksamheten i Botkyrka divideras med antal barn
i dlder 10-12ar (folkbokférda i Botkyrka kommun)

Grundbelopp per barn och lasar
Budget for fritidsklubbsverksamhet i Botkyrka 2020 16 828 000 kr

Antal barn i aldern 10-12 ar folkbokfoérda i Botkyrka 4 000
Grundbelopp (fritidsklubbspeng) 4 207 kr
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INLEDNING

Om den 6ppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har en form for sin 6ppna fritidsverksamhet som grundas pa frivillighet och 6ppenhet. Det
innebdr bland annat att medlemskap inte ar ett krav for deltagande och att det I6pande utbudet av aktiviteter
ar kostnadsfritt och tillgangligt for alla besokare. Det innebar att det inte sker registrering av besokare, varken
av barn och unga fran Botkyrka kommun eller annan kommun. Detta ar ett tillvagagangsatt som inte alla
kommuner anvander sig av, utan det kan forekomma bade registrering och avgift for deltagande i den 6ppna
fritidsverksamheten i narliggande kommuner.

Bakgrund till féljande utredning

Uppdraget om forslag till system foér interkommunal ersattning grundas i att barn som ar boende i Botkyrka
kommun gar pa avgiftsbelagd fritidsklubb i annan kommun, da de ar elever i skolan i den kommunen. Nar ett
barn gar pa fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet i annan kommun, givet att kommunen har mottagit
barnet pa ratt grunder, ska hemkommunen ersétta den andra kommunen foér dess kostnader. Det innebér att
en kommun har ratt att fakturera Botkyrka kommun for de barn vars hemkommun &r Botkyrka, som nyttjar
fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet. Kostnaden brukar bendmnas grundbelopp, basbelopp eller
fritidspeng och ar en intern kostnad for drift av fritidsklubb som faststallt internt i kommunen.

Ramboll har i ett tidigare uppdrag bland annat konstaterat foljande?:

e  Att ett hundratal barn och unga fran Botkyrka kommun har skolplacering i en annan nérliggande
kommun inom Stockholms ldn. Majoriteten av dessa elever gar pa en fristaende skola.

e  Att Botkyrka kommun i dagsldget inte ersatter kommunala huvudman eller fristaende skolor for
Botkyrkaelever som nyttjar deras fritidsklubb, trots att de har ratt till ersattningen.

e  Enanledning till att Botkyrka kommun i dagslaget inte ersatter andra kommuner eller fristdende skolor
ar for att Botkyrka kommun inte har faststéllt ett sddant grundbelopp per elev.

e  Bade aktuella kommuner och fristaende verksamheter efterfragar kompensation fran Botkyrka
kommun.

Om Rambolls uppdrag

Botkyrka kommun gav Ramboll i uppdrag att ta fram ett forslag pa system fér interkommunal erséttning.
Uppdraget om framtagande av forslag pa system for interkommunal erséttning inkluderar féljande:

e  Kartlagga vilka kommuner och fristaende skolor som berérs (kommuner och fristaende skolor som
tar emot Botkyrkabarn i sina fritidsklubbar)

e  Vilka olika system for ersattning anvands/sker mellan kommuner idag samt féresla ett system
utifran Botkyrka kommuns férutséttningar

e  Tastdlining om nytt system krédver registrering av elever genom inskriven verksamhet

. Utifran kommunens forutsattningar, ta stallning till om nytt system kraver inférande av
foraldraavgift

e  Tafram riktlinjer samt i samarbete med utbildningsférvaltningen se 6ver en modell for ersattning
till andra kommuner och fristdende skolor

e  Tafram ett grundbelopp for en fritidspeng

| arbetet med uppdraget skulle Ramboll beakta foljande;

1. Utbildningsférvaltningen ses som en viktig samarbetspartner i framtagandet av system for interkommunal
ersattning da de i dagslaget ansvarar for overféringen av den interkommunala skolpengen. | arbetet med
uppdraget ska Ramboll sdkerstalla dialog med Utbildningsforvaltningen (UF) dels for att se hur de arbetar med

! Utredningsrapport, Oppen fritidsverksamhet i Botkyrka kommun, utredning om avtal- och bidragsférdelning och interkommunal ersittning, Ramboll,
fér Botkyrka kommun (maj, 2019)
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den interkommunala ersattningen och dels inhamta deras synpunkter och medskick om hur ett nytt system
skulle kunna se ut.

2. Kultur- och fritidsforvaltningen arbetar med att ta fram berakningsgrunden for driftsbidraget som betalas
ut till utférare av 6ppen fritidsverksamhet. Eftersom den nya berakningsgrunden och grundbeloppet for den
interkommunala ersattningen for fritidsklubbsdeltagare ar beroende av varandra bor Ramboll i denna del i
uppdraget fora dialog med ansvariga pa kultur- och fritidsforvaltningen (KOF).

Uppdraget redovisas genom féljande rapport.

Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs kortfattat metod och genomférandet av uppdraget. | kapitel 3 presenterar vi resultatet
fran utredningen. Kapitel 4 bestar av Rambolls slutsatser och rekommendationer.

Definitioner och begrepp i rapporten

| rapporten férekommer det flera definitioner och begrepp som ar centrala i Rambolls uppdrag och
aterkommande i rapporten. Vi presenterar och beskriver begreppen nedan.

Definition av 6ppen fritidsverksamhet (fritidsklubb):
Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéillet for

fritidshem, om elever inte pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal ar i behov av sadant sarskilt stéd i sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem (kap 14, 7§). Den Oppna fritidsverksamheten kallas ofta for
fritidsklubbar och regleras under kapitel 25 i skollagen (annan pedagogisk omsorg). Fritidsklubb och 6ppen
fritidsverksamhet erbjuds vanligtvis till elever mellan 10-13 ar (3k 4-6).

Grundbelopp/basbelopp/fritidspeng: Grundbeloppet &r en intern kostnad for drift av fritidsklubb. Beloppet
grundar sig exempelvis i lokalkostnader, pedagogisk verksamhet, administrativa kostnader, ersattning for
maltider m.m. Beloppet faststélls vanligtvis per elev och motsvarar kommunens totala interna kostnad fér
varje elev som deltar i fritidsklubbverksamhet. Beloppet varierar mellan kommuner. Om en elev har placering
i en fritidsklubb som inte ar elevens hemkommun har kommunen alltid ratt till ersattning. Det ar alltid
hemkommunens grundbelopp som &r géllande, dvs. om en elev deltar pa fritidsklubb i en annan kommun &n
sin hemkommun ar det andd hemkommunens ersattningsniva och grundbelopp som giller.

Foraldraavgift: Foraldraavgiften ar en reducering av det aktuella basbelopp/grundbelopp/fritidspeng per elev.
Det &r upp till varje kommun att avgéra om fritidsklubben ska vara avgiftsbelagd. Enligt skollagen far en
kommun samt fristdende aktor ta ut en avgift for fritidsklubben (i skollagen bendamnd annan pedagogisk
omsorg) med reservation for att avgiften ska vara skalig.

Bild 1 Om grundbelopp och forildraavgift?

Scenario: Elev gar pa fritidsklubb

i en annan kommunal skola

Foraldraavgift/taxa: Avgift som
faktureras till foraldrarna for att elever
gdr pa fritidsklubb. Kommuner hanterar

detta pa olika satt. | de flesta fall Y e
fakturerar hemkommunen féraldrarna,

Skolkommun fast deras barn gar i fritidsklubb i
annan kommun.

Grundbelopp: Grundbeloppets faststalls internt i

kommunen. Skolkommunen kan fakturera

hemkommunen for att tacka grundbeloppet nar elever

fran andra kommuner deltar i deras verksamhet. Det

arundbelopp som faktureras & hemkommunens e

grundbelopp.

Hemkommun

2 Utredningsrapport, Oppen fritidsverksamhet i Botkyrka kommun, utredning om avtal- och bidragsférdelning och interkommunal ersittning, Ramboll,
fér Botkyrka kommun (maj, 2019)



Vad sager skollagen om interkommunal ersattning?
Ramboll har stamt av tolkningen av skollagen med Skolverkets upplysningstjanst? som bekraftar att nar ett
barn gar pa fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet i annan kommun, givet att kommunen har mottagit
barnet pa ratt grunder, ska hemkommunen ersétta den andra kommunen fér dess kostnader. Det innebér att
kommun NN har ratt att fakturera Botkyrka kommun for de barn vars hemkommun &r Botkyrka, som nyttjar
fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet.

Bild 2 skollagen om interkommunal ersattning

14 kap. Fritidshemmet

14 § En kommun som i sitt fritidshem har en elev fran en annan kommun ska ersattas for sina kostnader for elevens utbildning i
fritidshemmet av elevens hemkommun, om elevens skolgang i den mottagande kommunens forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola grundar sig pa 9 kap. 13 § forsta stycket, 10 kap. 24, 25 eller 26 § eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 eller 25 §.
Aven i andra fall d& en kommun i sitt fritidshem har en elev frdn en annan kommun ska hemkommunen betala ersittning till den
mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer 6verens om annat, ska ersattningen bestammas med hansyn till
kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sina egna
fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stod, behdver hemkommunen inte lamna bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.

Ersattningen enligt forsta eller andra stycket ska i forekommande fall minskas med belopp som huvudmannen tar ut enligt 12 §. #

Se dven kapitel 25, §§ 9-15

3 Se vidare i Utredningsrapport, Oppen fritidsverksamhet i Botkyrka kommun, utredning om avtal- och bidragsférdelning och interkommunal ersittning,
Ramboll, for Botkyrka kommun (maj, 2019)



2.1

METOD OCH GENOMFORANDE

Genomforandet har bestatt av tre faser (uppstart, datainsamling, och analys) och en genomgéende tét dialog
med representanter fér kultur- och fritidsforvaltningen och utbildningsférvaltningen i Botkyrka kommun.
Genomforandet har karaktariserats av en explorativ ansats, dar Ramboll I6pande har sékt information fran
olika representanter fran relevanta verksamheter och férvaltningar. Ramboll har utgatt fran féljande tre
metodologiska angreppssatt i arbetet med uppdraget:

e  Ett strukturerat arbetssatt med stod av en kartlaggningsmall.

e Ettinkluderande arbetssatt som innebar en I6pande dialog med Botkyrka kommun och I6pande
avstamningar i syfte att skapa val forankrade och genomférbara rekommendationer.

e  Triangulering som arbetssdtt som innebar en ansats som karaktariseras av anvandning av redan kand
kunskap, fokus pa omvarldsfaktorer som paverkar arbetet och en kombination av metoder for
datainsamling och analys.

Uppstartsfasen bestod av dialog med bestallaren (Vivianne Coly, Enhetschef Ung fritid), dokumentstudier, ett
antal inledande intervjuer med Karl-Henrik Lindstrom, Ekonomichef Utbildningsférvaltningen samt Marina
Pandis Klein Middelink, med ansvar for interkommunal ersattning for skolor i Botkyrka kommun och olika
personer som arbetar med fritidsverksamhet pa Sveriges kommuner och regioner samt framtagande av den
kartlaggningsmall som utgjort grunden for den datainsamling och analys som féljer.

Datainsamlingen har bestatt av strukturerade dokumentstudier och kvalitativa semi-strukturerade intervjuer.
Ramboll har intervjuat representanter fran Stockholm stad, Huddinge kommun, Salems kommun och
Soédertalje kommun. Ramboll har dven intervjuat fritidsklubbar i Botkyrka kommun samt kommunala och
fristdende fritidsklubbar och skolor i de kommuner dar botkyrkaelever vistas.

Ramboll har haft |6pande avstamningar med Enheten Ung fritid i ett tidigt skede av analysen samt i samband
med att rapportutkastet skickats in for att stdmma av fortsatta vagval i arbetet med uppdraget. Innan slutlig
avrapportering har Ramboll genomfort ett digitalt gemensamt analysmdte med Enheten Ung fritid for att
sdkerstdlla hog forstaelse och anvandbarhet av Rambolls rekommendationer.

Uppdragets avgransningar och datainsamling

Uppdraget rér endast barn i aldersgruppen 10 — 13 ar (dk 4-6) som gar pa fritidsklubb och 6ppen
fritidsverksamhet. | vissa fall kan det dven gélla fritidshem, beroende vilken form av fritidsverksamhet som
kommunen erbjuder. Under arbetet med uppdraget har tillgang till personer att intervjua inneburit vissa
begransningar i datainsamlingen. Avstamningar har darfor I6pande skett med Enheten Ung fritid.

TILLVAGAGANGSSATT

| uppdraget har Ramboll varit i kontakt med och intervjuat flera kommuner i Stockholms lan. Syftet med
intervjuerna har varit att fa uppgifter om antalet elever fran Botkyrka kommun som nyttjar deras fritidsklubb.
Intervjuerna har dven syftat till att samla in kunskap om hur fritidsklubben fungerar i andra kommuner samt
vilka system som kommunerna har for att ersdatta utomkommunala barn som nyttjar deras fritidsklubb.
Ramboll har framforallt varit i kontakt med de kommuner dar vi vet att ett stort antal elever fran Botkyrka gar
i skola (3k 4—6). Ramboll har varit i kontakt med Stockholms stad, Sodertélje kommun, Huddinge kommun
samt Salems kommun. Vi har dven varit i kontakt med SKR for att underséka om det finns nagon praxis eller
riktlinjer géllande utrakning av grundbelopp eller modeller for ersattning, som inte har visat sig vara fallet.

Darutover har vi daven undersokt och sammanstallt genom webbsdkningar hur verksamheten for 6ppen
fritidsverksamhet ser ut i andra kommuner i Stockholms Ian.
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RESULTAT FRAN RAMBOLLS KARTLAGGNING

| foljande kapitel presenteras resultatet fran Rambolls kartlaggning.

Kommuner erbjuder ofta fritidsklubb for barn upp till tretton ar

Det ar upp till varje enskild kommun att ta beslut om de vill erbjuda 6ppen fritidsverksamhet i stéllet for
fritidshem for elever mellan 10-13 ar. Rambolls kartldggning visar att merparten av kommunerna i Stockholms
lan erbjuder nagon form av 6ppen fritidsverksamhet till elever fran och med 10 ar i stallet for fritidshem. Det
ar relativt fa kommuner som endast erbjuder fritidshem till och med 13 ar. Den 6ppna fritidsverksamheten
har daremot olika bendmningar i kommunerna. Det kallas ofta fritidsklubb men kan ocksa kallas nagot annat.
| Huddinge kallas verksamheten exempelvis fér 6ppet fritids. Innehallet i verksamheterna ar daremot snarlik.
| vissa kommuner erbjuds bade fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet.

Bild 3 Kommuners former for fritidshem i Stockholms lan

e  Stockholm

e  Huddinge

e  Sodertilje

. Haninge kommun

eNyndshamn
eSolna kommun
eSigtuna

o Jarfalla

. Nacka

. Ekeré kommun
e Lidingd

e Salem

Botkyrka elever gar framforallt i fristaende skolor i narliggande kommuner

Kartlaggningen visar att ett hundratal barn och unga fran Botkyrka kommun har skolplacering i en annan
narliggande kommun inom Stockholms lan. Framforallt gar eleverna fran Botkyrka pa skola i Stockholms stad
eller Huddinge kommun. Ett mindre antal elever fran Botkyrka har skolplacering i Sodertélje eller Salems
kommun (se Tabell 1).5 Majoriteten av eleverna som gar i skola i annan kommun gar pa en fristaende skola.

Tabell 1 Sammanstélining dver elever som har skolplacering i annan kommun

Kommun Regiform ‘ Ak 4 Ak 5 Ak 6 Totalt
Huddinge Kommunal skola 9 11 12 32
Friskola 14 18 70 102
Stockholm Kommunal skola 17 16 16 49
Friskola 114 100 107 321
Sodertilje Kommunal skola 0 2 3 5
Friskola 4 2 6 12
Salem Kommunal skola 0 1 4 5
Friskola 6 7 2 15

Det dr relativt fa Botkyrkaelever som i dagsldget ar inskriven pa fritidsklubb i sina skolkommuner

Ramboll har varit i kontakt med Stockholms stad, Sodertdlje kommun, Huddinge kommun samt Salems
kommun for att fa uppgifter om antalet elever fran Botkyrka som har placering i deras kommun. Det ror sig
om ett mindre antal elever som gar pa fritidsklubb i andra kommuner. Som mest ar det 21 elever i Stockholms

5 Statistik fran utbildningsforvaltningen i Botkyrka kommun. Utéver dessa kommuner har ett fatal elever skolplacering i féljande kommuner: Kristianstad,
Gnesta, Haninge, Jarfalla, Norrtélje, Solna, Goteborg, Taby, Vindeln kommun, Ljusnarsberg, Norrtdlje, Nacka, Sollentuna.
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kommun. | exempelvis Salems kommun &ar det endast ett folkbokfort barn fran Botkyrka inskrivet pa
fritidsklubben.

. Huddinge kommun: har 5 elever placerade pa 6ppen fritidsverksamhet som ar folkbokforda i Botkyrka.
. Stockholms stad: har 21 elever placerade pa 6ppen fritidsverksamhet som éar folkbokforda i Botkyrka.
. Sodertélje kommun: har 1 elev placerad pa 6ppen fritidsverksamhet som ar folkbokford i Botkyrka.

. Salems kommun: har 1 elev placerad pa kommunal fritidsklubb som &r folkbokférd i Botkyrka.

Ramboll har dven kontaktat fristdende skolor dar botkyrkaelever gar for att fa information om skolan har
6ppen fritidsverksamhet/fritidsklubb samt om ungefar hur manga elever det rér sig om. Ramboll har
kommit i kontakt med 18 friskolor, varav nagra inte driver 6ppen fritidsverksamhet. Hos de 18 skolor som
Ramboll kommit i kontakt med rér det sig om totalt 50 elever placerade pa fritidsklubb tillhérande friskolor i
Huddinge kommun, Salems kommun, Sédertdlje kommun och Stockholm stad.

Antal elever fran andra kommuner som nyttjar Botkyrka kommuns fritidsklubbar

Ramboll har varit i kontakt med fritidsklubbar i Botkyrka for att fa information om hur manga elever fran
andra kommuner som nyttjar Botkyrka kommuns fritidsklubbar. Eftersom klubbarna per definition inte ar
inskriven verksamhet saknar klubbarna siffror pa detta. Nagra av klubbarna har kunnat ange ett ungefarligt
antal om 1-2 elever, men har inte kunnat verifiera siffrorna.

De flesta kommuner tar ut en foraldraavgift for fritidsklubben

Det &r upp till varje kommun att besluta om de vill ta ut en avgift fran foraldrarna. Fristdende skolor i
kommunerna har ratt att sjilva bestamma hur stor avgiften ska vara, med reservation for att avgiften maste
vara skalig. Kartlaggningen visar att det ar vanligt att kommunerna tar ut en foraldraavgift for att elever ska
fa ga pa deras fritidsklubb eller 6ppna fritidsverksamhet. Bland de friskolor som Ramboll har varit i kontakt
med ar de vanligt forekommande att en foraldraavgift tas ut.

Kartldggningen visar att kommunernas avgift oftast ar per manad men ibland per termin. Avgiften ar ofta ett
faststdllt belopp som alla, oavsett inkomstniva, betalar. Avgiften dr oberoende av hur mycket tid eleven
spenderar pa fritidsklubben. Om kommuner i stéllet erbjuder fritidshem till elever till och med 13 ar regleras
avgiften i stéllet utifran féraldrarnas inkomstniva samt i férhallande till en faststalld maxtaxa. Slutligen visar
kartldggningen att nivan pa avgiften skiljer sig mellan kommuner. | tabell 2 visar vi exempel pa olika
kommunala avgiftsnivaer.

Tabell 2 Exempel pa olika kommuners avgiftsniva

Kommun Avgift fritidsklubb Vad ingar:
Stockholms stad Fast terminsavgift pa 800 kr Maltider
Huddinge kommun Fast manadsavgift pa 409 kr Mellanmal
Salems kommun 493-986 kr manad

Sodertéljes kommun Fast manadsavgift pa 179 kr Maltider
Haninge kommun Avgiftsfritt

Jarfalla kommun 600 per termin

Avgiften for fritidsklubben ska betalas oavsett om eleven ar folkbokférd i samma kommun som fritidsklubben
finns i eller ar folkbokford i en annan kommun. Det vanligaste tillvagagangsattet ar att fakturan skickas direkt
fran hemkommunen. Dock framgar av kartlaggningen att det kan se olika ut mellan vissa kommuner. S& har
resonerar till exempel Sodertdlje kommun gallande fakturering av foraldraavgiften for elever som bor i en
annan kommun:

“Alla kommuner gér olika. Vi kan vdlja tva sdtt, antingen sa skickar vi ut avgiften till féréldern eller s skickar
hemkommunen ut férdldraavgiften. En del kommuner har att hemkommunen bara kan géra det s dd kan
inte vi skicka ut avgiften. Men Sodertdlje kommun kan komma éverens med den andra kommun om vad som
funkar bdst. Ligger i deras system att de inte kan skicka ut. Om en kommun sjdlva skickar ut foréldraavgiften
for var fritidsklubb - Da justerar vi upp grundbeloppet som vi begdr fran den andra kommunen. Har tva listor,
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en om vi tar ut férdldraavgift eller om den andra kommunen tar ut. Da regleras det pd grundbeloppet om vi
inte tar ut mer”

For fristaende verksamhet kan det se olika ut. Ramboll har varit i kontakt med ett antal fristdende skolor i
Stockholms kommun, som fakturerar féraldrarna direkt och inte via kommunen.

Inskriven verksamhet for fritidsklubbarna i narliggande kommuner

Ramboll konstaterar att majoriteten av kommunerna i Stockholms lan tar ut en avgift for att delta i deras
Oppna fritidsklubb. Vi ser dven att kommunerna har en inskriven verksamhet for deras fritidsklubbar som
innebdr att elever behdver ans6ka om att de vill delta pa fritidsklubben och eleverna registreras darefter. |
vissa fall har kommunerna &ven vissa riktlinjer for vilka elever som far delta pa fritidsklubben. Foraldrar
behdver exempelvis ofta ha nagon typ av sysselsattning for att fa skriva in deras barn pa fritidsklubben.

Aven om en kommun har inskriven verksamhet for sina fritidsklubbar betyder inte det att fritidsklubben tar
narvaro pa eleverna varje gang. Bland de kommuner som Ramboll intervjuat skiljer sig detta at. | Salems
kommun exempelvis dr elever inskrivna i verksamheten men de tar ingen ndrvaro for eleverna.

| de kommuner som Ramboll har intervjuat foranmaler sig elever till fritidsklubbarna varje termin. Personal
pa fritidsklubbarna tar ibland nédrvaro av eleverna men inte i alla fall. | Salems kommun behdver eleven
anmalas till verksamheten och vara inskriven i verksamheten men behdver inte anmala sig dagligen eller vid
varje besok.

Mojligheter for inskriven verksamhet i Botkyrka kommun

Ramboll har intervjuat flera representanter fran fritidsklubbar i Botkyrka kommun (ombudsman och
forestandare) for att fa inspel kopplat till moéjligheterna for att ha inskriven verksamhet. Representanterna
ser inte nagra hinder med att inf6ra inskriven verksamhet pa liknande satt som 6vriga kommuner, det vill sdga
en digital portal dar fordldrarna kan féranmala sina barn. Flera &r positiva till nagot liknande system utifran
ett trygghetsperspektiv for foraldrarna och barnen.

De olika system for ersattning som anvands mellan kommuner idag

Som Ramboll tidigare konstaterat ska kommuner ersédttas om elever folkbokférda fran andra kommuner
nyttjar deras fritidsklubb. Ersattningen bestar av ett grundbelopp som respektive kommun faststéller.
Kartldggningen visar att kommuner i Stockholms lan praktiserar olika I6sningar for den interkommunala
ersittningen av fritidsklubbar. En del kommuner begdr in ersdttning fran hemkommunen nar
utomkommunala elever deltar i deras fritidsklubb, och en del begéar ingen ersattning alls. Systemet fungerar
olika bra mellan olika kommuner.

Tabell 3 Grundbelopp

Kommun Grundbelopp

Stockholms stad 7 212 kr/elev 2019

Huddinge kommun 13 021 kr (ej lokalkostnad inrdknad)-

Salems kommun Grundbeloppet ar 23 109 kr for kommunal

fritidsklubb i Salems kommun och 29 612 kr for
fristaende skola i eller utanfér Salem (lokalkostnad
inraknad). | fritidsklubb med kommunal huvudman
utanféor Salem, tex Botkyrka kommun, ar
bidragsbeloppet 27 122 kr per barn och ar
(lokalkostnad inrdknad).

Sédertéljes kommun Grundbelopp kommunal: 11735 Grundbelopp
friskola: 12 812
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Berorda kommuner bedriver avgiftsbelagd fritidsklubb

Ramboll har varit i kontakt med representanter fran Stockholm stad, Huddinge kommun, Salems kommun

och Sodertalje kommun for att kartldgga deras verksamhet for 6ppen fritidsverksamhet. Vi har fragat om

deras avgifter for fritidsklubb samt riktlinjer kring elever som deltar i deras fritidsklubbverksamhet fran andra

kommuner.

Tabell 4 Avgiftsbelagd fritidsklubb

Typ av verksamhet:

Stockholm
Alla elever i Stockholm
stad gar begreppsmassigt i
en fritidsklubb fran ak 4.
Dvs +9 ar.

Huddinge

Erbjuder fritidsklubb for
barnidldrarna 10-13 ar.
Elever registreras i de
kommunala
fritidsklubbarna

Sedan jan 2018 har
Salem kommun infort
fritidsklubb for elever ak.
5 och 6. Innan dess
erbjods dessa elever att
ga pa fritidshem. Det
finns en kommunal
fritidsklubb i kommunen,
fritidsgarden Huset.
Elever kan komma och ga
som de vill i
verksamheten och
registreras inte.

Sodertilje

Erbjuder Fritidsklubb —
for barn i dldern 10-13
ar. Fritidsklubbarna drivs
i kommunal regi och
finns pa de flesta skolor i
kommunen. For att ta del
av skolbarnomsorgen pa
fritidsklubb maste
vardnadshavarna gora en
ansokan hos
Barnomsorgen pa
Sodertélje kommun.

Foraldraavgift och
regler for
fritidsklubb

800 kronor per termin.
Avgiften inkluderar aven
maltider. Avgift pa enskilt
drivna fritidsklubbar kan
vara olika.

Fast férédldraavgift pa
409 kronor per manad.

Verksamheten ar gratis,
dock kravs ett
”gardskort” med en
kostnad pa 30 kr/termin.
Gardskortet ger eleverna
mojlighet att Iana
datorer och dylikt, samt
ger rabatter till olika
evenemang. Mellanmal,
frukt och dryck saljs till
reducerade priser pa
fritidsklubben.

For barn pa fritidsklubb
debiteras en
manadsavgift som ar en
procent av aktuellt
basbelopp per termin
uppdelat per manad
samt att 100 kronor per
manad debiteras for
maltider.
Prisbasbeloppet for ar
2019 &r 46 500 kr, vilket
innebar att den totala
avgiften for
fritidsklubben blir 178 kr
per manad under 2019.

Hur fungerar det
idag for
Botkyrkaelever som
gar pa fritidsklubb i
kommunen?

Skolor i Stockholms stad
kan fakturera
foraldraavgiften till
Botkyrkaforaldrar men gor
det i olika utstrackning.

Varken Stockholms stad
eller fristdende skolor i
staden far ersattning fran
Botkyrka kommun for
elever som deltar i deras
fritidsklubbar.

Det sker det en informell
kvittningsprincip mellan
Stockholms stad och
Botkyrka kommun for
elever som deltari
verksamheterna i
respektive kommun.

Det gors inga
specialundantag for
Botkyrkas foraldrar — de
behover betala pa
foraldraavgiften. Vill
ocksa fakturera Botkyrka
kommun for
grundbeloppet men
nekas ersattning det i
dagslaget.

Elever fran andra skolor
tillats ga pa fritidsklubb i
Salem:s fritidsklubb.

Varken Sodertélje
kommun eller fristaende
skolor i staden far
ersattning fran Botkyrka
kommun fér elever som
deltar i deras
fritidsklubbar.

Skolor i Sodertélje
kommun kan fakturera
foraldraavgiften till
Botkyrkaféraldrar men
gor det i olika
utstrackning.

Varken Sodertélje
kommun eller fristaende
skolor i staden far
ersattning fran Botkyrka
kommun fér elever som
deltar i deras
fritidsklubbar.

Kartldggningen visar att alla fyra kommuner bedriver 6ppen kommunal fritidsverksamhet i form av

fritidsklubb fér barn fran och med 10 ars alder, i Stockholms stad far elever ga pa fritidsklubb fran och med

att de &r 9 ar. | alla kommuner utom Salems kommun registreras eleverna som deltar pa fritidsklubben.

Huddinge kommun, Soédertélje kommun samt Stockholms stad har en avgiftsbelagd fritidsklubb vilket innebar

att de fakturerar en foraldraavgift for fritidsklubben som maste betalas for att elever ska fa ga pa

fritidsklubben. Féraldraavgiften faktureras vanligtvis per ar eller manadsvis. Férédldraavgiften beslutas arligen

i respektive kommun och summan varierar mellan kommunerna. | exempelvis Stockholms stad kostar

fritidsklubben 800 kr per termin. | Sédertdlje kommun faktureras fordldrarna en manadsavgift pa 176 kr.

Fristaende skolor i kommunerna har ratt att sjalva bestamma hur stor avgiften ska vara, med reservation for

att avgiften maste vara skalig.
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Kartlaggningen visar vidare att elever far delta pa fritidsklubb i kommunal regi dven om de inte ar folkbokférda
i skolkommunen. Daremot ar det skolkommunens riktlinjer och avgifter som galler for eleverna. Det innebar
att det ar skolkommunens féraldraavgift som galler och ska betalas dven om eleverna ar bosatta i annan
kommun. Eftersom féraldraavgiften ar en reducerad summa som endast motsvarar en mindre del av
kommunernas totala kostnad for fritidsklubben, vill skolkommunerna dven ha ersattning fran hemkommunen
nar elever fran andra kommuner deltar i deras fritidsklubb.

Kommun i Stockholms lan:

”Det dr hemkommunens grundbelopp som styr vilken ersdttning vi far fér eleven. Sa den kan skilja sig at mellan
kommuner. Vivill séklart ha ersdttning fér de elever som gar pa éppet fritids hos oss men bor i annan kommun.
Vi far inte det idag alltid”

Kartlaggningen visar att narliggande kommuner till Botkyrka ersatter varandra for elever som deltar i
fritidsklubb i en annan kommun. Exempelvis fakturerar Stockholms stad och Huddinge kommun varandra fér
elever som deltar i respektive fritidsklubbverksamhet. Daremot visar kartlaggningen att Botkyrka kommun i
dagslaget nekar andra kommuner ersattning for Botkyrkaelever som deltar i fritidsklubb i annan kommun.

Berakning av grundbelopp

Berdrda kommuners grundbelopp framgar av tabell 3. Ramboll har undersékt hur kommunerna raknar ut
grundbeloppet. Ramboll har ocksa kontaktat SKR géallande hur grundbeloppet kan eller bor raknas ut. SKR
saknar dock riktlinjer for hur grundbeloppet rdaknas ut.

Bild 4 Utblick Huddinge kommun grundbelopp

EXEMPEL PA UTRAKNING AV GRUNDBELOPP, HUDDINGE KOMMUN

Forvaltningen far en budgetram tilldelade sig fran kommunfullméktige som ska tacka all verksamhet (grundskola,
fritidsverksamhet och sarskola). Det &r definierat hur mycket sarskolan ska kosta, resten ar samlat och ska tacka F-9 samt
fritidsverksamhet (fritidshem samt fritidsklubb).

Steg 1 ar att berdkna hur mycket intdkter kommunen férvantas ha under aret, utéver skatteramen fran namnden. Dessa
intdkter ar t.ex. maxtaxa for fritidsverksamhet, intdkter fran andra kommuner (interkommunal erséttning). Skatteramen

plus intdkterna utgor en nettoram for fordelning av medel.

Utifrdn nettoramen raknas administration bort, t.ex. personalkostnader, IT (som inte bor vara hogre an 3 %, vilket ar
andelen som fristaende aktorer kompenseras med). Efter det raknar man bort lokalkostnaderna. Darefter raknas annan

ramfinansierad verksamhet bort, t.ex. modersmalsundervisning, skolskjuts, stod till nyanlanda.

Kvarstdende belopp utgor det belopp som sedan férdelas ut som grundbelopp till F-9 samt fritidsverksamhet. Kommunen
har timplanen som férdelningsgrund. Utifran snittet pa antalet timmar en elev har for forskoleklass, ak 1-3, ak 4-6 osv. tar
de 78 % av dessa timmar ar timplanen for fritidsverksamhet, “fritidstimmarna”. 78 % for att personalkostnaderna ar lagre
for fritidspedagoger an for larare. Utifran detta far kommunen fram hur manga procent fran totala ramen som ska ga till
respektive form. | Huddinge kommuns fall landar det i att ungefar 14 % av ramen som ar kvar till fritidsverksamhet. Utifran
framrdknad summa finns en nyckel som baseras pa tva faktorer- de som gar i fritidshem &k 1-3 och de som gar fritidsklubb
4-6. Det arinte helt tydligt hur faktorn rdknas ut, men kontaktpersonen i Huddinge kommun antar att det beror pa skillnader

i personaltatheten.
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Bild 4 Utblick Huddinge kommun grundbelopp

Ersdttningar per elev 2020-Fritidsverksamheten

Kommunalt Administrations- Momsersattnin Totalt 2020 Totalt 2020

Grundbelopp  avdrag *) ersattning (3%) Lokalbidrag g (6%) helér per ménad
Kor la enheteri Huddi
Fritids F-3 26846 26846 2237
Fritids 4-6 13021 13021 1085
Fristdende enheter
Fritids F-3 26846 1075 8 976 2 214 35111 3259
Fritids 4-6 13021 471 2693 971 17156 1430
Kor la enheter utanfér huddinge
Fritids F-3 26 846 8 976 35822 2985
Fritids 4-6 13021 2693 15713 1309

Sammanfattningsvis ar det timplanen som utgor de huvudsakliga fordelningsnyckeln for att rakna fram grundbeloppet.
Grundbeloppet fordelas lika oavsett om det ar en kommunal fritidsklubb i Huddinge eller om det ar fristaende klubb i
Huddinge alternativt i en annan kommun. Daremot far fristdende aktorer administrationstilligg och lokalpeng,

momskompensation enligt tabellen ovan.

For Huddinge kommun har berdkningen landat i ett grundbelopp pa 13 021 kronor. Grundbeloppet tacker allt utom lokaler,
administration och moms. En kommunal skola far 13 021 kronor, fér de har fatt sina lokalkostnader kompenserade pa annat

satt, men fristdende far ersattning enligt tabellen ovan.

Bild 5 Utblick Salems kommun grundbelopp

EXEMPEL PA UTRAKNING AV GRUNDBELOPP, SALEMS KOMMUN

Fram till 2018 har Salems kommun erbjudit fritidshem for alla elever i arskurs F-6 och grundbeloppet var detsamma oavsett
arskurs. 2019 verkstélldes ett beslut om en besparing hos namnden med 2 miljoner kronor inom fritidsverksamheten i

grundskolan for elever i arskurs 5-6.

Ramen for fritidshem delas upp utifran antal elever i arskurs F-4 (fritidshem) och arskurs 5-6 (fritidsklubb). Antal elever i
skolbarnsomsorgen beraknas utifran hur det sag ut per den 15 oktober aret innan (nyttjandegrad) och den senaste

befolkningsprognosen (maxantal).

Grundbeloppet for fritidsklubb sanktes till det grundbelopp som gav nédmnden en besparing om 2 miljoner kronor. Det finns
alltsa ingen annan berdkningsgrund till varfor grundbeloppet for fritidsklubb ser ut som det gor i Salems kommun. Fér ar

2020 justerades grundbeloppet utifran samma procentsats som 2019.

For 6vriga kommuner har Ramboll haft svart att fa information eller tillrdckligt underlag om hur de raknar ut
grundbeloppet som de ersatter fritidsklubbarna med. Se exempel pa svar nedan.

”Jag har tyvdrr ingen aning om hur det gdr till da vi far fédrdiga siffror, vet dock att den réknas upp varje dr.
Det dr mycket nytt folk pd KS och mycket franvaro sé jag tror att det dr svart att vdnda sig till dem. Jag skulle
rekommendera dig att ta kontakt med annan kommun fér att fa hjélp om det inte kan vénta ett tag.” “"De
hégre upp (politikerna) som bestimmer beloppet. Man kan inte ta bort det.”

"Det dr inte ndmnden som beslutar om beloppet utan vi fdr det frdn KF. Det dr ett schablonbelopp som
upprdknas varje ar. Ursprungligen vet jag inte vad beloppet grundades pd, men trodde att det baserades pd
det tidigare anslaget”
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

| foljande avsnitt presenterar Ramboll slutsatser av studien samt rekommendationer till Botkyrka kommun
utifran studiens uppdrag om att ta fram forslag pa system for interkommunal ersattning.

DEN INTERKOMMUNALA ERSATTNINGEN BASERAS PA HEMKOMMUNENS GRUNDBELOPP

Som grundregel baseras den interkommunala ersattningen pa hemkommunens grundbelopp. Detta innebar
att det ar hemkommunens utrdknade grundbelopp som skolkommunen ersatts med. Kommuner dar
botkyrkaelever vistas i dr darfor beroende av att Botkyrka kommun raknar ut ett grundbelopp att ersatta
kommunerna med.

DE FLESTA KOMMUNER TAR UT EN FORALDRAAVGIFT FOR FRITIDSKLUBBEN

Det &r vanligt att kommunerna samt de friskolor Ramboll har varit i kontakt med tar ut en férédldraavgift for
att elever ska fa ga pa deras fritidsklubb eller 6ppna fritidsverksamhet. Avgiften for fritidsklubben ska betalas
oavsett om eleven ar folkbokférd i samma kommun som fritidsklubben finns i eller ar folkbokford i en annan
kommun. Det vanligaste tillvidgagangsattet &r att fakturan skickas direkt fran hemkommunen. Dock framgar
det av kartlaggningen att det kan se olika ut mellan vissa kommuner.

KOMMUNERNA HAR EN INSKRIVEN VERKSAMHET FOR DERAS FRITIDSKLUBBAR

Berérda kommuner har inskriven verksamhet for sina fritidsklubbar i olika former. | de kommuner som
Ramboll har intervjuat féranmaler sig elever till fritidsklubbarna varje termin. Personal pa fritidsklubbarna tar
ibland narvaro av eleverna men inte i alla fall. Aven om en kommun har inskriven verksamhet for sina
fritidsklubbar betyder inte det att fritidsklubben tar narvaro pa eleverna varje gang.

OKANT ANTAL ELEVER FRAN ANDRA KOMMUNER SOM GAR PA FRITIDSKLUBB | BOTKYRKA KOMMUN

D3 Botkyrka kommun inte har inskriven verksamhet finns inga uppgifter om hur manga barn fran andra
kommuner som nyttjar den éppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. Rambolls kontakter med berdrda
fritidsklubbar i Botkyrka kommun tyder dock pa att det ror sig om ett fatal elever.

FRITIDSKLUBBAR | BOTKYRKA SER INGET HINDER MED INSKRIVEN VERKSAMHET

Flera fritidsklubbar i Botkyrka kommun som Ramboll har varit i kontakt med ser inga direkta hinder med att
bedriva inskriven verksamhet. Om Botkyrka kommun registrerar elever eller krdver féranmaélan till
fritidsklubbarna ger det klubbarna och kommunen maéjlighet att begara in ersattning for utomkommunala
elever som nyttjar fritidsklubbarna i Botkyrka kommun. Det gér ocksd att fritidsklubbarna sjalva och
kommunen har battre koll pa var elever befinner sig.

RAMBOLL HAR IDENTIFIERAT TRE SCENARION (SYSTEM) FOR BOTKYRKA KOMMUN

Botkyrka kommun varken ersdtter andra kommuner nar Botkyrkaelever nyttjar fritidsklubb i andra
kommuner, eller begér in erséttning nar elever fran andra kommuner gar pa fritidsklubb i Botkyrka. Ramboll
har i tidigare uppdrag konstaterat att det ar Botkyrka kommuns nuvarande driftform och ersattningsmodell
for fritidsklubbar som bade paverkar majligheterna till att kompensera andra kommuner men ocksa att kunna
ta emot ersattning fran andra kommuner for fritidsklubb.

Ramboll bedémer att Botkyrka kommun kan vidta olika atgarder géllande registrering av elever, grundbelopp
samt avgift beroende pa vad Botkyrkas dnskade scenario dr. Ramboll anser att det finns tre potentiella
scenarios i nulaget som vi kommer presentera samt beskriva vilka atgarder som kravs for respektive scenario.
Respektive scenario krdver olika manga och omfattande atgarder, vilket kommunen behover ta i beaktande
nar de tar beslutet om vilket system de vill ha. Scenariona nedan ar inte 6msesidigt uteslutande och kan
kombineras, i delar eller helt.

e  Scenario 1. Botkyrka kommun ersatter andra kommuner med ett grundbelopp for folkbokforda elever
fran Botkyrka som gar pa fritidsklubb i annan kommun. Det kraver att Botkyrka tar fram ett
grundbelopp att ersatta kommunerna med. Det krdver inte att Botkyrka infor inskriven verksamhet hos
fritidsklubbarna. Detta inkluderar inte foraldraavgiften, som darmed innebar att botkyrkaforaldrar i
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vissa fall kan debiteras direkt eller att fritidsverksamheten inte far nagon foraldraavgift for
botkyrkabarn.

e Scenario 2. Botkyrka kommun kan bade ersatta andra kommuner med ett grundbelopp for
folkbokforda elever fran Botkyrka som gar pa fritidsklubb i annan kommun och kan begéra in ersattning
for utomkommunala elever som nyttjar fritidsklubbarna i Botkyrka kommun. Det kraver att Botkyrka
tar fram ett grundbelopp att ersdtta kommunerna med. Det kraver ocksa att Botkyrka infor inskriven
verksamhet hos fritidsklubbarna. Detta inkluderar inte fordldraavgiften, som darmed innebar att
botkyrkaféraldrar i vissa fall kan debiteras direkt eller att fritidsverksamheten inte far nagon
foraldraavgift for botkyrkabarn.

e  Scenario 3. Botkyrka kommun sékerstaller att en avgiftsfri fritidsklubb, det vill sdga ingen
foraldraavgift, for alla kommunbor oavsett om eleven gar pa fritidsklubb i Botkyrka eller annan
kommun. Det innebar antingen att foraldraavgiften direkt justeras pa samma faktura som for
grundbeloppet eller att botkyrkaforaldrar i efterhand kan begara ersattning fran Botkyrka kommun.

P VAD INNEBAR SCENARIO 1

Om kommunen endast ar intresserad att kunna ersatta andra kommuner for Botkyrkaelever som

deltar i fritidsklubb i andra kommuner, beh6ver Botkyrka ta fram ett grundbelopp/fritidspeng. |
detta scenario behéver kommunen inte registrera elever pa fritidsklubben om de inte vill, men det innebar
samtidigt att de inte kan begara in ersattning for dessa elever fran andra kommuner. Fram till relativt nyligen
fanns inget berdknat grundbelopp for fritidsklubben i Botkyrka kommun. | dagslaget finns det ett preliminart
beraknat grundbelopp framtaget av Kultur- och fritidsforvaltningen. Men Ramboll bedémer att ytterligare
berakning kravs om Botkyrka kommun vill ta fram ett mer rimligt belopp (i relation till 6vriga kommuner) som
gar att ersatta andra kommuner med.

Dessutom behdver Kultur- och fritidsforvaltningen ta stallning till vilken forvaltning som ska ansvara for den
interkommunala ersattningen for fritidsklubben. | dagslaget skoter handlaggare pa utbildningsforvaltningen
den interkommunala ersattningen for forskola upp till gymnasieskolan.

VAD INNEBAR SCENARIO 2
[E —= o Om kommunen bade vill kunna ersdtta andra kommuner vid behov samt begdra in
l‘ ersattning for utomkommunala elever som nyttjar fritidsklubbarna i Botkyrka
kommun behover Botkyrka kommun bade ta fram ett grundbelopp samt inféra nagon typ av registrering av
elever som deltar pa fritidsklubben i Botkyrka kommun. Detta skulle sannolikt innebdra att kommunen
behover inféra en inskriven verksamhet for sina fritidsklubbar. | dagsléaget behover elever som gar pa
fritidsklubb i Botkyrka kommun varken féoranmala sig eller ta nagon narvaro.

Fragor att ta stallning till ar bland annat om elever bara ska kunna vara inskriven pa en fritidsklubb eller om
elever skrivs in for att kunna nyttja samtliga av Botkyrka kommuns fritidsklubbar. Vidare behéver kommunen
ta stallning till hur inskrivningen av elever i sa fall ska ske. Fritidshemmen i Botkyrka kommun &r en inskriven
verksamhet och foraldrar anmaler plats for sitt barn via en digital portal® som skots av
utbildningsforvaltningen. Om Botkyrka kommun beslutar om att fritidsklubbarna ska vara inskriven
verksamhet kan Kultur- och fritidsforvaltningen underséka mojligheten att anvdnda samma system eller i
dialog med Utbildningsforvaltningen utveckla ett anmalningssystem.

Vid beslut om kommunen ska bérja registrera elever som deltar pa fritidsklubbarna ar det relevant att daven
beakta omfattningen av utomkommunala elever som gar pa fritidsklubb i nagon av Botkyrkas fritidsklubbar.

& Anmilan till plats pa fritidshem gors via denna lank: https://botkyrka.ist-asp.com/botkyrkapub/public/flow/k/_cAC5D86D1-
B81D-FF6B-9411-D47D05C7767D_k460E3151-FC5A-D004-E136-C1630AD9DE1B


https://botkyrka.ist-asp.com/botkyrkapub/public/flow/k/_cAC5D86D1-B81D-FF6B-9411-D47D05C7767D_k460E3151-FC5A-D004-E136-C1630AD9DE1B
https://botkyrka.ist-asp.com/botkyrkapub/public/flow/k/_cAC5D86D1-B81D-FF6B-9411-D47D05C7767D_k460E3151-FC5A-D004-E136-C1630AD9DE1B
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Om antalet elever beddoms vara relativt fa kan den potentiella nyttan av att begira ersattning vagas mot
omfattningen av den administrativa bordan som en registrering skulle krava.

VAD INNEBAR SCENARIO 3
Det tredje scenariot handlar om Botkyrka kommun i nuldget vill erbjuda en kostnadsfri
> ‘ fritidsklubb till alla Botkyrkabor oavsett om eleven gar pa fritidsklubb i Botkyrka eller i en
A annan kommun. | dagslaget ar alla fritidsklubbar i Botkyrka kommun avgiftsfria. Det innebar
att kommunen med nuvarande system sdkerstaller att alla barn och unga fran Botkyrka far delta gratis pa
fritidsklubbar. Daremot behover botkyrkabor som gar pa fritidsklubb i annan kommun fortfarande betala
nagon form av avgift eftersom majoriteten av kommuner inte har en avgiftsfri fritidsklubb som Botkyrka
kommun. Ramboll har inga uppgifter om hur manga botkyrkabor som idag behover betala foraldraavgiften
nar de gar pa fritidsklubb i annan kommun. Daremot vet vi att foraldrar hort av sig till exempelvis
utbildningsforvaltningen om féraldraavgiften, samt att kommuner och skolor kan neka elever tillgang till
fritidsklubben om avgiften inte betalas.

For att Botkyrka kommun ska kunna sakerstdlla en avgiftsfri fritidsklubb for alla botkyrkabor behover
kommunen, vid behov, kunna betala foraldraavgiften for botkyrkabor som gar pa fritidsklubb i annan
kommun. Detta skulle innebara att andra kommuner fakturerar avgiften till Botkyrka kommun. Som vi tidigare
konstaterat tar kommuner ut olika hog foraldraavgift for fritidsklubb.

@ RAMBOLLS REKOMMENDATION

Ramboll rekommenderar Botkyrka kommun att som minimum genomfdéra scenario 1. Om Botkyrka
tar fram ett grundbelopp kan de ersatta andra kommuner och ddrmed f6lja skollagen. Fram till relativt nyligen
fanns inget beraknat grundbelopp for fritidsklubben i Botkyrka kommun men i dagslaget finns det ett tillfalligt
beraknat grundbelopp. Men Ramboll bedomer att ytterligare berdkning kravs om Botkyrka kommun vill ta
fram ett mer rimligt belopp (i relation till 6vriga kommuner) som gar att ersatta andra kommuner med. Med
ett utrdknat grundbelopp kan Botkyrka kommun ersdtta andra kommunala huvudman eller fristaende skolor
i de fall Botkyrkaelever nyttjar deras fritidsklubb.

Narliggande kommuner berdknar arligen kostnaderna for fritidsklubb per elev. Dessa kommuner kan darfér
begéra ersattning for interkommunala elever som deltar i deras fritidsklubb samt ersatta andra kommuner.
Kommunerna faststéller arligen ett grundbelopp per elev som ska motsvara kommunens interna kostnad for
varje elev som deltar i fritidsklubben. Grundbeloppet grundar sig exempelvis i ersattning for maltider,
administration, lokalkostnader och summan kan variera i kommunerna.

Ramboll vill uppmdrksamma att dven om Botkyrka kommun vidtar de Gtgdrder som behévs for att ersdtta
andra kommuner dr det inte sdkert att kommunen far in den ersdttning de har rdtt till. Rambolls kartldggning
visar pa att kommuner féljer regelverket i olika hég utstréckning.



