"

[}

% BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Samhallsbyggnadsndmnden
2020-06-01

7
Sociala hallbarhetskriterier i avtal (sbf/2019:271)

Forslag till beslut

Samhiéllsbyggnadsnamnden
- godkinner samt antar slutredovisning av beredningsuppdraget

112

sbf/2019:271

- godkénner att sociala héllbarhetskriterier fors in 1 markanvisningsavtal, ramavtal,

exploateringsavtal samt markoverldtelse- och genomforandeavtal,
- uppdrar at forvaltningen att se dver riktlinjerna for markanvisning.

Sammanfattning

Forvaltningens utgangspunkt ar att sociala behov och virden utgors av en
kombination av det generella och det specifika. Utgdngspunkten for vilka
sociala behov och véirden som finns och vilka som behdver utvecklas pa en
plats bestér av en kombination av Botkyrkas Hallbarhetsutmaningar och
situationen pa den berdrda platsen. Genom att ta avstamp i utvecklingspro-
gram och stadsdelsanalyser, dialoger och inventering kan behoven och
vardena pa platsen identifieras. Detta ger en samlad bild av vad som ar
prioriterat att utveckla. Hallbarhetsutmaningarna utgdr inramningen for
exploatorers forslag, och ocksa en grund for utviardering och uppfoljning 1
avtal. Planprocessen svarar pd nér och hur sociala fragor kan bearbetas
under ett projekt.

Botkyrka befinner sig i en expansiv fas med ménga exploatorer som vill
bygga och utveckla Botkyrka. Det innebér en utékad mojlighet att paverka
utmaningar som bostadssegregation och socioekonomisk ojamlikhet i posi-
tiv riktning. Den mojligheten bor anvindas pa ett klokt sétt.

Fran samhillsbyggnadsforvaltningens synpunkt vore det dnskvért att
kommunledningsforvaltningen sammanstiller och tillgéngliggdr resultat
frdn dialogarbetet i kommunen, samt ser dver representativiteten hos de
deltagande medborgarna.
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Arendet

Forvaltningen fick under hosten 2017 ett beredningsuppdrag om att se dver
mojligheten att fora in sociala hallbarhetskriterier i avtal som tecknas i sam-
band med exploatering. Avtalen &r ndra knutna till detaljplanerna, och de
stiarker varandra dmsesidigt. Kombinationen av dessa utgdr en gynnsam
helhet i stadsbyggnadsprocessen.

Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2020-04-20, utgor
underlag for beslutet.
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Sociala hallbarhetskriterier i avtal

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden

- godkénner samt antar slutredovisning av beredningsuppdraget

- godkénner att sociala hallbarhetskriterier fors in 1 markanvisningsavtal, ramavtal,
exploateringsavtal samt markoverlatelse- och genomforandeavtal,

- uppdrar at forvaltningen att se over riktlinjerna fér markanvisning.

Sammanfattning

Forvaltningen fick under hosten 2017 ett beredningsuppdrag om att se dver
mojligheten att fora in sociala hallbarhetskriterier i avtal som tecknas i sam-
band med exploatering. Avtalen &r ndra knutna till detaljplanerna, och de
stiarker varandra dmsesidigt. Kombinationen av dessa utgdr en gynnsam
helhet i stadsbyggnadsprocessen.

Forvaltningens utgadngspunkt dr att sociala behov och virden utgors av en
kombination av det generella och det specifika. Utgdngspunkten for vilka
sociala behov och virden som finns och vilka som behdver utvecklas pa en
plats bestar av en kombination av Botkyrkas Hallbarhetsutmaningar och si-
tuationen pa den berorda platsen. Genom att ta avstamp 1 utvecklingspro-
gram och stadsdelsanalyser, dialoger och inventering kan behoven och vir-
dena pa platsen identifieras. Det ger en samlad bild av vad som é&r prioriterat
att utveckla. Hallbarhetsutmaningarna utgor inramningen for exploatorers
forslag, och ocksa en grund for utvdrdering och uppfoljning i avtal. Planpro-
cessen svarar pa ndr och hur sociala frdgor kan bearbetas under ett projekt.

Fran samhillsbyggnadsforvaltningens synpunkt vore det dnskvért att kom-
munledningsforvaltningen sammanstéller och tillgdngliggdr resultat frén di-
alogarbetet i kommunen, samt ser over representativiteten hos de deltagande
medborgarna.

Uppdrag fran namndordférande

Botkyrka befinner sig i en expansiv fas med ménga exploatorer som vill
bygga och utveckla Botkyrka. Det innebér en utdkad mojlighet att paverka

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post susanna.findahl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 2[5]
Samhallsbyggnadsférvaltningen

2020-04-20 Dnr sbf/2019:271

utmaningar som bostadssegregation och socioekonomisk ojamlikhet i posi-
tiv riktning. Den moéjligheten bor anvéndas pa ett klokt sétt.

Botkyrka har sedan en tid arbetat med hallbar utveckling, lokalt formulerat
genom sex hallbarhetsutmaningar, vilka vilar péa de tre benen ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet. Kommunen och omvérlden har kommit
langt i arbetet med den ekonomiska och ekologiska hallbarheten — hér finns
mycket forskning, metoder, och praktiska exempel. Nar det giller den soci-
ala hallbarheten famlar manga kommuner. Bilden av vad som ska uppnas
och hur det ska ske ér fortfarande oklar. I exploateringsprocessen kan det
landa i krav pd att det under projektets genomforande ska finnas utrymme
for sommarjobb for lokalboende, eller liknande. Med det stora intresse som
finns for Botkyrka skulle det dock vara mojligt att géra mer én sé.

Mot bakgrund av detta gav samhillsbyggnadsndmndens ordférande hosten

2017 samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram sa kallade sociala

héllbarhetskriterier. Dessa kriterier dr &mnade att ingd i ramavtal, markover-

latelse- och genomforandeavtal eller liknande i syfte att nd 6kad effekt i ar-

betet med social hallbarhet. Nimnden uppdrar &t forvaltningen att fast-

stalla/beskriva:

1. En modell 6ver hur vara principer hanger ihop med vara Hallbarhetsutmaningar,

2. En processbild for genomforandet, ex nédr, var och hur sociala principer kan stéllas mot
olika exploatorer,

3. Vilka sociala principer vi har for att uppna social hallbarhet.

Avtal och detaljplaner

Markanvisningsavtal, ramavtal samt markdverlatelse- och genomforandeav-
tal dr ndra knutna till detaljplaner, och de stirker varandra 6msesidigt. De-
taljplanen reglerar den fysiska utformningen, och dér detaljplanens mojlig-
heter slutar tar avtalen vid genom att reglera frivilliga 6verenskommelser
mellan kommun och exploatér. Kombinationen av dessa utgor en gynnsam
helhet i stadsbyggnadsprocessen.

Process

Planenheten har genom ”Aktivitetsplan for viardegrunden och ett jamlikt

Botkyrka 2019-2021” flera uppdrag vars 6vergripande syfte handlar om att

stirka de sociala fragorna genom planprocessen. Bland annat har kommunen

ingétt 1 en referensgrupp sammankallad av Lénsstyrelsen med syftet att

utveckla hur sociala frdgor hanteras i planprocessen, bade hos kommunerna

och hos Liansstyrelsen. Planenheten har kartlagt ndr och hur de sociala

fragorna kan angripas genom planprocessen:

o Tidigt skede: sociala virden och behov pa en plats identifieras och lyfts fram. Dessa
formar projektets mal och skrivs in i planuppdrag och avtal.
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e Samrad och granskning: behoven och virdena f6ljs upp och bearbetas. Arbete med avtal
aterupptas.

e Antagande: ataganden som inte regleras i detaljplan skrivs in i markoverlételse- och
genomforandeavtal for att sedan f6ljas upp under genomforandefasen.

”Harda” och ”mjuka” virden

De behov och virden som gar att komma at genom den fysiska
utformningen av platsen — “hérda” vdrden — ska hanteras inom ramen for
detaljplanen, medan viarden som ligger utanfor detaljplanen — ”mjuka”
virden — hanteras i avtal. Dessa vérden foljs upp under projektets géng, och
1 samband med antagande skrivs "mjuka” vérden in i markoverlételse- och
genomforandeavtal.

Utgangspunkter for socialt vardeskapande
Ett hallbart Botkyrka

De langsiktiga mélen for all verksamhet 1 Botkyrka kommun utgar fran
kommunens sex politiskt antagna Héllbarhetsutmaningar. Botkyrka lagger
stor vikt vid FN:s konventioner om minskliga réttigheter, vilket avspeglas 1
utmaningarna. Dessa sex langsiktiga mal ska tjina som utgdngspunkt for
exploatorer som soker utveckla Botkyrka som plats.

Kommunens ldgesbild

En gedigen forankring pé den plats som ska fordndras dr utgangspunkten for
hur de sociala behoven och virdena ser ut, och vilka mal som ska séttas for
ett projekt samt i forlangningen skrivas in 1 avtal. Kommunens ldgesbild blir
utgdngspunkten for projektets mél, och utgangspunkten for vad exploatéren
forvantas leverera, bade i form av gestaltningsforslag och sociala dtgérder
som kan fOras in i avtal.

Stadsdelsanalyser och utvecklingsprogram

I inventeringen av platsen ingar att se 6ver kommunledningsforvaltningens
stadsdelsvisa utvecklingsprogram och stadsdelsanalyser. Dessa tas fram
med utgéngspunkt i hallbarhetsutmaningarna, och ger en bild av vad som é&r
prioriterat att arbeta med i stadsdelen. Utvecklingsprogrammens huvudupp-
gifter konkretiseras genom olika handlingsvégar och ar tacksamt material
for bade forvaltningen och exploatdrer att utgd ifran for att stimulera nytan-
kande.

Behov och virden i den fysiska miljon

Vid tidiga platsbesok undersoks hur den fysiska platsen fungerar, och vir-
den och behov i den fysiska miljon identifieras.
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Medborgarens medskick

Resultat fran dialoger inventeras for att se om medborgarna uttryckt sig
kring platsen. Om mojligt kartliggs om négra grupper varit underrepresente-
rade i dialogarbetet och ddrmed motiverar riktade dialoginsatser.

Fran samhillsbyggnadsforvaltningens synpunkt vore det dnskvért att kom-
munledningsforvaltningen sammanstéller och tillgdngliggdr resultat frén di-
alogarbetet i kommunen, samt ser 6ver representativiteten hos de deltagande
medborgarna.

Uppféljning
Exploatorens forslag

Exploatoren ska forankra sitt forslag i kommunens ldgesbild och redovisa
hur forslaget forhéller sig till kommunens hallbarhetsutmaningar. Pa denna
basis foreslar exploatdren dven “mjuka” sociala atgirder. Atgirderna kopp-
las till specifika hallbarhetsutmaningar.

Markanvisning

Kommunen har en sérskild mojlighet att stélla krav pa “mjuka atgirder” nér
kommunen sjilv dger marken. I samband med markanvisning, inhdmtning
av anbud samt direktanvisningar bér kommunen darfor stilla krav pa akto-
rerna att leverera forslag pa dtaganden som ar vardehdjande for den berérda
platsen.

Vid sidan av gestaltningsforslag, ekonomi och genomforbarhet konkurrerar
exploatorer med sociala atgirder av ”mjuk” karaktir. Kvaliteten, genomfor-
barheten eller kanske graden av nytdnkande kan bli utslagsgivande. I nésta
steg fors atgarderna in i ramavtalen som tecknas 1 samband med att ett pro-
jekt inleds, och de f6ljs senare upp i markdverlételse- och genomforandeav-
tal. Exempel pd hur det skulle kunna se ut finns 1 Bilaga 1.

Ovriga exploateringsirenden

Mojligheten for kommunen att stilla krav pé frivilliga dtaganden minskar
ndr exploatdren dger marken. Sjdlva fradgan om hur de sociala vardena kan
hojas pa platsen kan dock stéllas 1 samtliga projekt, och mdjliga intentioner
om dtgdrder kan bekriftas i ramavtal. Forvaltningen ser en mojlighet att lata
denna sorts ataganden péverka prioriteringsordningen for vilka projekt som
dras igang pa forvaltningen. P4 sa vis kan dven exploatdrer som &r marka-
gare uppmuntras att ta sig an “mjuka atgérder”.
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SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Carina Molin Charlotte Rickardsson Sara Hagelin
Samhéllsbyggnadschef Planchef Mark- och

exploateringschef
Bilagor

e Bilaga 1. Exempel pa malltext for avtal samt avtalsbilaga

Expedieras till

Heléne Johansson, Planadministrator, sbf

Caroline Frandsén, Assistent mark- och exploateringsenheten, sbf
Elif Koman André, Hallbarhetsdirektor, klf

Pardip Singhru, utvecklingsledare, klf
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Bilaga 1. Exempel pa malltext for avtal samt avtalsbilaga

Avtal i tidiga skeden

Bolaget 4r medvetet om att detaljplanearbetet ska vara socialt virdeskapande

och ska tillsammans med Kommunen identifiera dtaganden for att stirka den

sociala hallbarheten inom (omrade). Utgangspunkten hirvid ar saledes det lo-
kala perspektivet och Héllbarhetsutmaningarna for Botkyrka kommun.

Bolaget och Kommunen har gemensamt kommit dverens om att Bolagets for-
slag till tgdrder for 6kad social hallbarhet 1 Bilaga (x) till Markanvisningsav-
talet ska konkretiseras och foljas upp i det fortsatta arbetet. Ett forsta arbete
med konkretisering av dtgdrderna redovisas 1 bilaga till detta tilliggsavtal, se
Bilaga (x).

Bolaget forbinder sig att under planprocessen aktivt arbeta for att uppfylla bi-
lagda effektmal (bilaga x) och att i samrdd med Kommunen ta fram konkreta
projektmal som bidrar till uppfyllnad av effektmalen och som ska uppfyllas vid
genomforande.

Genomférandeavtal
Bolaget ska folja bifogade sociala hallbarhetskrav (Bilaga x).

Bilaga x (nasta sida)

SERVICEFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 49 - Kontaktcenter 08-530 610 00
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