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Handlaggare
Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden

Fastighet: ~ RIDDAREN 34 (NORRSKOGSVAGEN 1)
Arende: Bygglov for (tillbyggnad) rivhing och nybyggnad av
enbostadshus

Sokande: George Afram

FORSLAG TILL BESLUT

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja rivningslov for rivning av
enbostadshus och

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att inte bevilja bygglov for nybyggnad av
enbostadshus.

Avgift for rivningslov 6 432 kronor.

For atgirder med avslag tas avgift ut for den handlaggningstid som har lagts
ner i drendet. Avgiften for nybyggnad av enbostadshus med avvikelse fran
detaljplan dr 37 788 kronor vilket ger en avgift vid avslag om 23 852 kronor.
Totalt avgift dr 30 284 kronor.

Beslutet fattas med stod av 9 kap 30 och 34 §§ och 12 kap 8 § plan- och
bygglagen.

For beslutet galler

Rivningsarbetet far inte paborjas forrdn samhéllsbyggnadsndmnden lamnat
startbesked och omradet diar byggnaden har statt far inte tas i bruk forrédn
samhillsbyggnadsndmnden ldmnat slutbesked for rivningsarbete.

Atgiirden far inte paborjas — trots att startbesked har getts — forréin fyra veckor
efter att detta beslut har kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar enligt
9 kap 42a § PBL.

Om atgérden paborjas efter dessa fyra veckor har gatt men innan lovbeslutet
har vunnit laga kraft sker det pa egen risk eftersom beslutet kan komma att
upphivas om det dverklagas. Ndr ett beslut vunnit laga kraft innebdr det att
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det inte lingre kan overklagas.
Kontrollansvarig for atgdirden dr ej angiven och kontrollplan har ej inldmnats.

Bygglov upphor att gélla om atgédrden inte paborjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft, enligt 9 kap 43 § PBL.

Ansokan avser

AnsoOkan avser, enligt ansokningsblankett, tillbyggnad av enbostadshus,
(byggnadsarea 185 m?). Forvaltningens bedomning om omfattning av bygglov
se under bedomning.

Bakgrund

Fastigheten Riddaren ligger i Norrsborg pa omradet som i princip bestar av
likadana hus grupperade i1 husgrupper av ca 10 kedjehus i ett plan samlade
omkring en entrégata. Totalt finns 174 kedjehus varav 8 st, utefter den norra
entrégatan i kvarteret Riddaren, dr suterrdnghus. Alla 6vriga hus i omradet dr
rena envaningshus.

Ar 1995 har Samhéllsbyggnadsnimnden genom planiindringen (till nu gillande
detaljplanen) gett medborgarna mojlighet att i viss man bygga till de befintliga
husen med hogst 20 kvm samt ge mojlighet till vindsinredning.
Bestimmelserna &r utformade pa ett sadant sétt att de ska ge en viss frihet och
utrymme for husen att kunna véxa och samtidigt bevara karaktédren av
kedjehusomrade.

Forvaltningen har varit 1 kontakt med fastighetségaren och hans konsult som
via e-post den 15 oktober begirt att ansokan ska 1 nuvarande utformning
provas av samhillsbyggnadsndmnden. Fragan om rivning och nybyggnad (se
under beddomning) &r inte besvarat.

Beslutsunderlag

Situationsplan inkom 2020-09-16
Planritning inkom 2020-10-15
Fasadritningar inkom 2020-10-15
Sektionsritningar inkom 2020-10-15

Planforhallande

Fastigheten omfattas av detaljplan 53-21 som anger att omradet far bebyggas for
bostider.
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Storsta byggnadsarea per tomt ir 175 m?,
varav garage minst 25 m?.

Hogst en ldgenhet per tomt. Garage far
inte inredas till bostadsrum.
Tillbyggnad och vindsvaning far
uppforas fram till tomtgréns i liv med
ursprunglig bostadsdel. Storsta
taklutning for ursprunglig bostadsdel
(d.v.s. pa hogst 116 m?) far vara 27 °.

Tillbyggnaden samt uthus/garage far ha
en hogsta totalhdjd pa 3,5 m.

Prickad mark far inte bebyggas.

Yttranden fran sakigare

Berorda grannar har inte beretts tillfélle att yttra sig da forvaltningen foreslar
som beslut avstyrkan.

Bedémning
Forslaget, rivning av enbostadshus strider inte mot detaljplanen.

Forslaget bygglov for tillbyggnad och/eller nybyggnad av enbostadshus
avviker fran gillande detaljplan avseende for stor byggnadsarea. Avvikelsen &r
10 m? vilket motsvarar ca 7 %.

I ansdkan om bygglov anges endast att lov soks for tillbyggnad av enbostads-
hus. Det anges inte att bygglov soks for nagon ytterligare rivning och
nybyggnad. Av bygglovsritningarna, vilka dr underlag for beslut, framgar dock
att rivningsatgiarder och nybyggnation som den bygglovssokande onskar
genomfora.

ANDRIG Tak
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%
;
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Sektionsritningarna visar nybyggnad av enbostadshus med tillbyggnader och ny tak.
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Den gula markeringen visar de viggar som eventuellt ska bevaras. Med
streckade linjen har sbkanden markerat att samtliga inne- och ytterviggar ska
rivas.

Kok och badrum ska flyttas vilket innebér att omfattande rivningsarbete krivs
for nya rordragningar i bottenbjilklaget.

Takbjilklaget ska rivas. Nytt bjilklag ska byggas 6ver sov- och badrum.

Begreppet rivning innebér att man helt tar bort en byggnad eller en del av en
byggnad, det vill sdga dven stommen. Man kan alltsa ta bort byggnadens icke
barande delar savil invindigt som utvindigt utan att atgdrden bedoms som
rivning, sa linge stommen star kvar. Om allt utom grunden har rivits, for att
den exempelvis ska utnyttjas till en ny byggnad, &r det dnda att betrakta som
rivning. Det riknas ocksa som rivning niar man tar bort endast en del av en
byggnad, till exempel en veranda. (jfr. prop. 1985/86:1 sid. 706 f.)

Enligt mark- och miljodverdomstolens dom ett bygglov omfattar dven de
atgdrder som inte dr beskrivna i ansokan men redovisade pa beslutsunderlaget.
Pa grund av ovanstaende har forvaltningen bedomt att bygglovet ska beslutas
som ansokan om rivning och nybyggnad av enbostadshus.

Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap 10 § krévs rivningslov for att riva
en byggnad eller en del av en byggnad
1. inom ett omrade med detaljplan, om kommunen inte har bestimt nagot
annat i planen, och
2. utanfor ett omrade med detaljplan, om kommunen i omradesbestimmelser
har bestdmt att ett rivningslov krivs.
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Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap 34 § ska rivningslov ges for en
atgidrd som avser en byggnad eller byggnadsdel som inte
1. omfattas av rivningsforbud i detaljplan eller omradesbestimmelser, eller
2. bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska,
kulturhistoriska, miljomissiga eller konstnirliga vérde.

En ansdkan om rivningslov ska enbart provas mot dessa tva forutsittningar.
Vid provningen ska bade de allméinna intressena och byggnadsédgarens
enskilda intresse beaktas. Exempel pa allménna intressena dr att byggnaden
bor bevaras med hénsyn till sina véarden. Ett enskilt intresse kan vara att vilja
riva en byggnad for att istédllet bygga nytt.

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att enligt ovanstaende rivningslov
kan beviljas.

Avseende att den aktuella forslaget, nybyggnad av enbostadshus, strider mot
detaljplaner bedomer forvaltningen foljande:

En grundliggande forutsittning for att fa bygglov inom ett detaljplanelagt
omrade &r att bade fastigheten och byggnadsverket, dar man vill utféra en
atgird, stimmer 6verens med detaljplanen. 9 kap 30 § plan- och bygglagen
anger att bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrade med detaljplan, om
den fastighet och det byggnadsverk som atgiarden avser 6verensstimmer med
detaljplanen, eller avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid
en tidigare bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser eller
vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988), atgédrden inte strider mot detaljplanen,
och atgédrden uppfyller lokalisering och utformningskrav enligt 2 kap 6 § och 8
kap 1§ plan- och bygglagen.

Liksom lagregler maste planbestammelser f6ljas nir en ansokan om bygglov
for atgarder inom omrade med detaljplan provas. Utgangspunkten for
lovprévningen inom omrade med detaljplan hittar vi i 9 kap. 30 § PBL.

Dir anges bl.a. att den sokta atgidrden ska 6verensstimma med detaljplanens
bestimmelser. En planforfattare kan dock, lika lite som en lagstiftare, forutse
eller 1 detalj reglera alla situationer som kan uppkomma. PBL 6ppnar dérfor en
mojlighet for byggnadsndmnden att medge bygglov for atgiarder som avviker
fran detaljplanen i vissa fall.

Néar PBL triddde i kraft angavs 1 9 kap. 31 b § PBL att byggnadsndmnden fick
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meddela bygglov for avvikande atgirder forutsatt att avvikelsen ar liten och
forenlig med planens syfte. Denna lydelse dverensstimde med vad som géllde
enligt den upphivda plan- och bygglagen (1987:10), APBL, med den
skillnaden att begreppet da var mindre avvikelser. Genom en @ndring i PBL
2015 utokades mojligheterna att ge bygglov trots att sokt atgiard avviker fran
en detaljplan. Andringen skedde genom ett tilligg i 9 kap. 31 b § samt genom
enny 9 kap. 31 c§.

Inom detaljplanerat omrade kan bygglov medges for en atgérd som strider mot
detaljplanen, om avvikelsen ir liten och forenlig med detaljplanens syfte enligt
9 kap. 31 b § forsta punkten plan- och bygglagen eller annars kan godtas med
stod av 9 kap. 31 b § andra punkten som anger att bygglov far ges om atgérden
ar begransad omfattning och nodvindig for att omradet ska kunna anvindas
eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt.

I forarbetena (prop. 1989/90:37 s 54 ff) har departementschefen givit
vigledning for tolkningen av bestimmelsen och dérvid uttalat bland annat
foljande:

”Smuirre avsteg — t.ex. att placera en byggnad ndgon meter in pa s.k. punktprickad
mark skall enligt PBL-propositionen kunna medges sasom mindre avvikelser och
foljaktligen ocksa kunna motivera en forklaring om godtagen avvikelse. Detsamma
gdller ett sadant overskridande av hogsta tillatna byggnadshdojd som pakallats av
byggnadstekniska skdl eller ett dverskridande av tillaten byggnadsarea som medgetts
for att en bdittre planlosning skall kunna uppnas. Ddremot bor det inte vara mdjligt att
godta sadana avvikelser som innebdr att marken skall anvindas for ett i planen icke
avsett dndamdl.

I sakens natur ligger att en godtagbar avvikelse endast har en sa lokal paverkan att
en plandindring inte fordras pa saklig grund. Den far sdledes inte medfora
inskrdnkningar i grannars mojligheter att framgent utnyttja sin mark. Vid provningen
bor sdrskilt overvigas i vilken man och pa vad sditt godtagandet av planavvikande
atgdrder kan fa prejudicerande effekter och om detta paverkar kretsen av berérda. En
atgdrd som i och for sig dr "mindre” pa en fastighet kan t.ex. leda till en oacceptabel
miljoforindring, om atgdrden upprepas pa alla fastigheter inom ett helt
grupphusomrade.”

Efter lagdndringen, inférande av bygglovsbefriade atgérder, har lagstiftaren
gett nya mojligheter for att medborgarna lagligt utveckla sin boende. Vid
bedomning av en avvikelse ska dven ta hdnsyn till att i den aktuella fallet har
fastighetsdgaren fortfarande mojlighet att utoka sin byggnad med ytterligare
15 m? bruttoarea som tillbyggnad.



BOTKYRKA KOMMUN 7 [10]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-11-09 Dnr: SBN 2020-000761

Den foreslagna planldsningen
medger utan att viktiga

r i funktioner eller att sinka
boende kvalité minska
byggnaden till planenlig storlek

och i en senare tid bygga till
& med bygglovsbefriad (Attefalls)
tillbyggnad.
] 1
o ] [
- o Se rod markeringen
‘ ‘ N ‘
Av flygfoto framgar att flera fastigheter pa naromradet har blivit tillbyggda

tidigare.
Dessa tillbyggnader har fatt lov beviljad innan ovanndmnda lagidndring varfor
bedomning vad som ansags som liten/mindre avvikelse har varit annorlunda.

fastighet

Riddaren 25 dnr 2016-682 tillbyggnad mjed 6 + 11 m?
Riddaren 28 dnr Lov 10-420
Riddaren 32 dnr Lov 641-76

Provningen av om en avvikelse kan medges ska i forsta hand goras mot syftet
med planen. Avvikelsens art och storlek maste bl.a. relateras till skalan och
karaktdren hos miljon. Miljons karaktir far inte dndras. Fragan om en
avvikelse ska godtas maste alltid bedomas fran fall till fall.
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Vid bedomning om en atgérd dr en liten avvikelse skall inte enbart forhallan-
dena pé den aktuella fastigheten beaktas: "Atgird som i och for sig ér “liten”
pa en fastighet kan leda till en oacceptabel miljoforandring om atgiarden
upprepas pa alla fastigheter inom ett helt grupphusomrade.” (Prop. 1989/90:37
sid 56) Mal 3538-05.

Provningen av om en avvikelse &r liten ska bedomas i relation till de
forhallanden och omstiandigheter som finns i varje enskilt fall. Nagot absolut
matt pa vad som é&r en liten avvikelse finns alltsa inte.

Den aktuella avvikelsen bedomd 1 absoluta tal endast 7 % som kan ses som
liten och begrinsad sedd till den enskilda fastigheten. Det hade dock inte
framkommit att 6verskridandet skulle vara motiverat utifran byggnadstekniska
eller andra skil. Forvaltningen har édven tittat pa planritningen och bedomt att
Overytan inte heller motiverat av funktionella skal.

Forvaltningen vill referera till avgorande fran mark- och miljodverdomstolen
P 1257-19 avseende bedomning av liten avvikelse se utdrag fran beslut:

Med denna utgangspunkt overskrids den enligt detaljplanen tilldtna byggnads-
arean med 16 kvadratmeter. Fragan blir da om overskridandet kan ses som en
liten avvikelse och dnda tillatas enligt 9 kap. 31 b § PBL. En liten avvikelse
kan foreligga t.ex. vid placering ndagon meter in pa punktprickad mark,
overskridande av hogsta tilldtna byggnadshojd av byggnadstekniska eller
andra skdl eller overskridande av tillaten byggnadsarea for bdttre planlosning
(prop. 1985/86:1 s. 714). Frdagan om en avvikelse fran plan dr liten bor inte
bedomas utifran absoluta mdtt och tal utan ses i forhallande till samtliga
foreliggande omstindigheter (se RA 1990 ref. 53 II, RA 1990 ref. 91 I, RA
1991 ref. 57 och MOD 2018:4). 1 forarbetena uttalas att det vid provningen
sdarskilt bor overvigas i vilken man och pa vilka sditt godtagande av
planavvikande datgdrder kan fa prejudicerande effekt (prop. 1989/90:37 s. 56).
Den atgdrd som bygglovsansokan avser kan visserligen ses som begrinsad
sedd till den enskilda fastigheten. Att overskridandet skulle vara motiverat
utifran byggnadstekniska eller andra skdl har dock inte anforts eller pa annat
sdtt framkommit i malet. Mark- och miljooverdomstolen anser dven att stor
vikt ska ldggas vid ndmndens uppfattning att detaljplanen ska foljas och att
atgdrden kan fa prejudicerande verkan. Det finns inte anledning att ifragasditta
att ett tillatande av atgdrden kan fa sdadan effekt. Avvikelsen kan av dessa skl
sammantaget inte ses som liten och ndmndens beslut att avsla ansokan om
bygglov ska ddrfor faststdllas.
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Forvaltningen bedomer att fastighetsdgaren kan bygga enligt detaljplan ett
vilfungerande enbostadshus och utveckla sin fastighet i1 senare skede med en
bygglovsbefriad tillbyggnad och uppna den nu redovisade utformningen av
byggnaden.

Atgiirden kan fa prejudicerande effekter da efterfrigan for storre byggnader pa
omradet stort.

Sammanfattningsvis, med stod av ovanstaende, bedomer samhillsbyggnads-
forvaltningen att rivningslov for rivning av enbostadshus med sammanbyggd
komplementbyggnad kan beviljas pa fastigheten RIDDAREN 34
(NORRSKOGSVAGEN 1).

Sammanfattningsvis, med stod av ovanstaende, bedomer samhillsbyggnads-
forvaltningen att bygglov for nybyggnad av enbostadshus inte kan beviljas pd
fastigheten RIDDAREN 34 (NORRSKOGSVAGEN 1).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Beslutsunderlag
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