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FORSLAG TILL BESLUT

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja strandskyddsdispens for
djupborrning for brunn, anldggande av vatten o avlopp med ett mindre
reningsverk.

Enligt miljobalken 7 kap 18 f § ingen tomtplatsavgriansning ska goras.
Avgiften for provning av strandskyddsdispens dr 11 792 kronor.

Beslutet fattas med stdd av 7 kap 18 b, c, £ § miljobalken och 12 kap 8 § plan-
och bygglagen.

For beslutet galler
Strandskyddsdispens upphor att gélla om dtgirden inte padbdrjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar frdn den dag da beslutet vann laga kraft.

Ansokan avser

Ansdkan avser strandskyddsdispens for borrning av brunn, anldggande av
vatten o avlopp med ett mindre reningsverk.

Bakgrund

Fastigheten Horningsholm 2:243 ticker ungefar hélften av den ena av de tva
hogsta delarna av Hagudden, Néslandets syddstligaste del, beldgen ungefér 40
meter dver havet. Fastigheten dr idag bebyggd med ett gammalt fritidshus.
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Fastighetsdgaren har sokt strandskyddsdispens dnr SBN 2017-615 {or att riva
byggnaden och ersitta med en ny nagot storre byggnad. Strandskyddsdispens
for rivning och ateruppbyggnad av fritidshus har avslagits av Lansstyrelsen.
Fastighetsdgaren har sokt strandskyddsdispens for tillbyggnad av fritidshus dnr
SBN 2018-599. Lénsstyrelsen beslutade med stod av 19 kap. 3 b § punkt 1
miljobalken (MB) att prévning ska ske av Samhéllsbyggnadsnimndens i
Botkyrka kommun beslut den 25 september 2018 att ge strandskyddsdispens
dnr SBN 2018- 599 f6r om- och tillbyggnad av fritidshus pé fastigheten
Horningsholm 2:243 1 Botkyrka kommun.

Fastighetsdgaren har renoverat den befintliga gamla byggnaden i avvaktan av
lansstyrelsens beslut och nu 6nskar att dven installera vatten och avlopp i
byggnaden genom att borra en djupborrad brunn.

Beslutsunderlag
Situationsplan inkom 2020-06-23

Yttranden fran remissinstanser

Miljoenheten har angivit i sitt remissvar foljande: Miljoenheten saknar uppgifter
om ndgon enskild avloppsanlidggning pé fastigheten. Avser man att inrétta en ny
enskild avloppsanldggning for vattentoalett samt bad-, disk- och tvéttvatten gér det
att ordna pé fastigheten. S6kande avser att ansdka om ett minireningsverk, detta ar
dock inte utrett av miljoenheten. Miljoenheten gér den bedomningen i samband
med inkommen avloppsansdkan. Det kan finnas en risk att nérliggande
dricksvattentdkter kan fororenats om man inte inréttar en enskild
avloppsanldggning som klarar en rening motsvarande hog skyddsniva for
hilsoskydd. Detta dr dock ndgot som fastighetsdgaren far undersdka nidrmare nir
det blir aktuellt att inrétta ett avlopp.

Att inrétta en enskild dricksvattentédkt pa fastigheten for privat bruk ér inget som
ar anmélnings- eller tillstindspliktigt i omridet, enligt kommunens lokala
foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och miljo.

Remissvaret foranleder inte ndgon annan bedémning.

Gallande bestammelser
Fastigheten ligger 1 omrdde som omfattas av strandskydd om 300 meter.

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r syftet med strandskyddet att 1angsiktigt
trygga forutsdttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomriden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och 1 vatten.

Av forarbetena till miljobalken framgéar att strandskyddets syften dr langsiktiga
och att omrdden som f0r tillfdllet verkar vara av begransat intresse kan bli
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betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Av 7 kap. 15 § Miljobalken framgér att inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvéndning dndras eller andra anldggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller allménheten fran att
betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fétt fardas fritt, (T.ex. dndra
anvindningen genom att bygga om en fiskebod till en sommarstuga.
Uppfora bryggor, planteringar, flaggstinger, tradgardsgangar, staket,
golfbanor och campingplatser).

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (T.ex. tradféllning)
4. atgérder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter
(T.ex. muddring och spridning av gddsel eller bekdampningsmedel).

Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §§ miljobalken
medges endast om det finns sérskilda skidl och om det ér forenligt med
strandskyddets syften.

Som sérskilt skil far bl.a. beaktas

- Redan har tagits 1 ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

- Genom en vig, jirnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering dr vil avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

- Behover for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vatten
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet.

- Behovs for att utvidga en padgiende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet,

- Behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, t ex infrastrukturanldggning,
anpassning for battre tillgang for funktionshindrade, atgarder for bland
annat friluftslivet etter,

- Behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget
intresse. Innebdr att det méste vara frigan om mycket speciella
omstindigheter som dr mer eller mindre unika till sin karaktar.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omstédndigheter som réknas upp som sarskilda skil i 7 kap 18 ¢

§ miljobalken &r uttommande.

Vid provningen fér, enligt 7 kap 25 § miljobalken, inskrdnkningen i den
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enskildes ritt att anvinda mark eller vatten inte ga lingre dn som krévs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. I lagmotiven betonas dock att de
allménna intressen som ligger bakom strandskyddet i de flesta fall tar 6ver (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 321 f).

Strandskyddet &r ett allmént intresse som &r sé starkt att utgdngspunkten ér att
strandskyddet 1 normalfallet har foretrade framfor andra allmédnna eller
enskilda intressen och mdjligheten att besluta om undantag fran strandskyddet
ska tilldmpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid 53)

I propositionen svenska miljomal framgar vad géller att skyddet av strinderna
ar en nationell angeldgenhet for att trygga forutsdttningarna for allmanhetens
friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vixter och djur (prop 2001/01:
130 sid 117 och prop 2009/10 sid 155).

Vid en provning av dispens fran strandskyddet ska det goras en
intresseavvigning dér hinsyn dven ska tas till enskilda intressen, se 7 kap. 25 §
miljobalken. Enligt bestimmelsen far en inskrénkning i en enskilds rétt att
anvinda mark eller vatten inte ga ldngre dn som krévs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses. Av forarbetena till bestimmelsen framgér att den
syftar till att uttrycka en proportionalitetsprincip (se prop. 1997/98:45, del 1, s.
320 ff.). I tidigare praxis har det dock inte ansetts mdjligt att, vid en
intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken, beakta andra omstédndigheter
dn de som anges i 7 kap. 18 c-d §§ som skél for dispens (se bl.a. réttsfallet
MOD 2013:37 samt Mark- och miljééverdomstolens dom den 3 februari 2017
i mél nr M 7801-16). Mot bakgrund av bl.a. Hogsta domstolens avgoérande 1
rattsfallet NJA 2018 s. 753 finns det emellertid nu anledning att nyansera
beddmningen.

Utgangspunkten for den proportionalitetsbedomning som ska géras inom
ramen for en intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken maste dock
fortfarande vara att det allménna intresset av att bevara allemansrattslig
tillgang till strandomraden for friluftsliv och omraden med goda livsvillkor for
djur- och vixtliv ar mycket starkt.

Harvid bor det framhéllas att den allemansrittsliga tillgdngen till naturen,
precis som egendomsskyddet, dr grundlagsfast i 2 kap. 15 § regeringsformen.
Vid avvigningen mellan det allménna intresset och det enskilda intresset ska
vidare beaktas att strandskyddet inte avser att inskrénka pagaende
markanvéndning utan att bevara strandomréden som fortfarande ar oroérda. Av
betydelse dr ocksa att strandskyddets syften dr langsiktiga och att omraden som
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for tillféllet verkar vara av begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden.

Aven om en dispens i det enskilda fallet inte forefaller skada syftet med
strandskyddet kan enskilda dispenser sammantaget dndé fa en betydande
negativ inverkan pa tillgdngen till strdnder for friluftsliv och djur- och véxtliv
(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 ff.).

Linsstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 17 § miljobalke
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. a
foreskrifter.

§ 1. Forbudeni 7 kap. 15 § miljbalken ska inte gélla ko
en huvudbyggnad som vidtas
1. inom 15 meter frin huvudbyggnaden men inte nér
meter, och
2. inom en tomtplats som har angetts 1 ett beslut om «

Bedémning

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken (MB) far inom strandskyddsomrade inte vidtas
atgirder som véasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter.
Strandskyddsdispens far ges endast om det foreligger sérskilda skél.

Dispensregeln ska tillimpas restriktivt och dispens far meddelas endast om det
ar forenligt med strandskyddets syften. Syftet med strandskyddet ér att trygga
forutséttningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa
land och 1 vatten for djur- och vixtlivet.

En dispens fran strandskyddsbestimmelserna forutsétter att det finns sarskilda
skil. I 7 kap. 18 ¢ § miljobalken riknas de omstdndigheter upp som far beaktas
som sérskilda skal.

Enligt prop. 1997/98:45 del 1 s. 316 innebér strandskyddsbestdmmelserna
visserligen ett forbud mot att uppfora byggnader m.m. men strandskyddet “ar
inte helt undantagslost”.
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De foreslagna atgiarderna, borrning av brunn och anldggande av vatten och
avlopp samt uppforande av ett mindre reningsverk, ligger inom strandskyddat
omrade. Ingen tomtplatsavgrinsning erfordras eftersom atgérderna ar
kompletterande atgdrder som inte har ndgra egna hemfridszoner.

Utrymmet for dispens fran det forbud som strandskyddet innebér &r generellt
sett mycket litet. Om den planerade atgérden dessutom kan antas innebéra en
utvidgning av det ianspraktagna omradet och ddrmed bli avhallande for
allemansrattsligt tillgdngliga omraden ndra tomten bor dispens inte medges (se
bl.a. MOD 2004:44). Av forarbetena framgér vidare att dispens normalt sett
aldrig bor meddelas inom ett omrade som &r av sdrskild betydelse for
naturvarden och friluftslivet samt att stor vikt bor ldggas vid de hushallnings-
bestimmelser som finns 1 4 kap. miljobalken (prop. 2008/09:119 s. 105 och
prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 f.).

Av 7 kap. 18 f § miljobalken foljer vidare att ett beslut om att dispens fran
strandskyddet inte ska omfatta ett omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sdkerstilla fri passage for
allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.

En inskrankning i enskilds ritt att anvinda mark eller vatten far enligt 7 kap.
25 § miljobalken inte gé lingre dn som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. I lagmotiven betonas att de allménna intressen som ligger bakom
strandskyddet anses som angeldgna och att &ven mycket tyngande
begrinsningar av dgarens rittigheter darfor kan accepteras (prop. 1997/98:45,
del 2,s.97 f.).

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts vid synen kan forvaltningen
inledningsvis konstatera att den etablerade hemfridszonen, med hénsyn tagen
till de pé fastigheten befintliga byggnaderna (fore den i ansdkan aktuella
atgirden, borrning av brunn och uppforande av ett mindre reningsverk) och till
omrddets topografi, inte stracker sig ned till markomréadet nidrmast strandlinjen
som ddrmed allemansrittsligt tillgéngligt.

Den dispensansokan avsedda atgidrderna kan enligt forvaltningens bedomning
inte pdverka allménhetens tillgéng till strandlinjen dé dessa dr placerade flera
meter ldngre bort fran den befintliga byggnaden in mot fastlandet.

Forvaltningen bedomer att kompletterande atgarder skulle hamna inom
huvudbyggnadens tomtplats. Atgirderna visserligen uppfyller avstand-
foreskrifter men den befintliga byggnaden har uppforts innan strandskydds-



BOTKYRKA KOMMUN 78]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-06-29 Dnr: SBN 2020-000529

bestimmelserna och dirmed saknar tomtplatsavgransning och déarfor kravs
strandskyddsdispens for dem.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen beddmning att sérskilda skél for dispens
foreligger pa den grunden att omradet redan tagits 1 ansprak pa ett

sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften i den meningen
som avses 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken. Forvaltningen

bedomer dven att den aktuella nivéaskillnaden samt markremsan mellan
fastigheten och stranden medfor att platsen &r vil avskild fran omradet narmast
strandlinjen (se 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2 miljobalken).

Vid avvigning mellan enskilda och allménna intressen enligt 2 kap 1 § plan-
och bygglagen stills den enskilde fastighetségarens intresse av att fa dispens
frén strandskyddet och fa borra brunn och anlidgga vatten och avlopp med ett
mindre reningsverk mot det allméinna intresset av att omradet bevaras med
nuvarande bebyggelse. Enligt forvaltningens mening véger i detta fall det
enskilda intresset tyngre dn det allmédnna intresset. Forvaltningen vill hér
ocksé hiinvisa till RA 1996 ref 44 som behandlade frigan om proportionalitet
mellan den enskildes intresse av att fa disponera/bebygga sin fastighet och
erhdlla strandskyddsdispens kontra de allménna intressen som dir var ifraga
och dir man kom fram till att den enskildes intresse vigde tyngre én de
allméinna.

Sammanfattningsvis, med stod av ovanstdende, bedomer samhillsbyggnads-
forvaltningen att strandskyddsdispens for borrning av brunn, anldggande av
vatten o avlopp med ett mindre reningsverk kan beviljas pa fastigheten
HORNINGSHOLM 2:243 (LANGUDDEN 23).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Situationsplan

Remissyttrande fran miljéenheten
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nﬁ( BOTKYRKA KOMMUN 1)
ﬂh Samhallsbyggnadsférvaltningen
Milidenheten 2020-07-08 Dnr: 2020-1155
Handlaggare Mottagare )
Jenny Dahlstedt Samhéllsbyggnadsforvaltningen
072-701 56 40 Bygglovsenheten
jenny.dahlstedtl@botkyrka.se Att: Katarina Balog

147 85 TUMBA

Yttrande angaende strandskyddsdispens for anldaggande
av vatten och aviopp

Fastighetsbeteckning: Horningsholm 2:243
Diarienummer: SBN 2020-529

Bygglovsenheten har bett om synpunkter frin miljdenheten 1 &rende SBN
2020-529. Remissen inkom till miljéenheten den 29 juni 2020 och svar
onskas senast 10 juli 2020. Ansokan giller strandskyddsdispens for
anldggande av vatten och avlopp.

Miljoenheten har tagit del av handlingarna och har f6ljande synpunkter
enligt nedan.

Enskilt avlopp

Miljoenheten saknar uppgifter om ndgon enskild avloppsanlidggning pa
fastigheten. Avser man att inrétta en ny enskild avloppsanldggning for
vattentoalett samt bad-, disk- och tvéttvatten gar det att ordna pa fastigheten.
Sokande avser att ansdka om ett minireningsverk, detta dr dock inte utrett av
miljéenheten. Miljéenheten gor den bedémningen i samband med
inkommen avloppsansdkan. Det kan finnas en risk att nérliggande
dricksvattentékter kan fororenats om man inte inréttar en enskild
avloppsanldggning som klarar en rening motsvarande hog skyddsniva for
hilsoskydd. Detta dr dock ndgot som fastighetsdgaren far undersoka
ndrmare nir det blir aktuellt att inrdtta ett avlopp.

Att inrétta en enskild dricksvattentdkt pa fastigheten for privat bruk ar inget
som dr anmélnings- eller tillstindspliktigt i omrddet, enligt kommunens
lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljo.

For miljoenheten

Jenny Dahlstedt
Milj6- och hilsoskyddsinspektor
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