Samhallsbyggnadsférvaltningen

n%’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[6]

Bygglovsenheten 2020-09-21 Dnr: SBN 2015-000386
Handlaggare

Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden

lfastighet: ERIKSBERG 2:74 (HAMMERSTAVAGEN 24)

Arende: Tillsynsdrende, nybyggnad av komplementbyggnad

uppfort utan bygglov och startbesked
Yttrande till Mark- och miljodomstolen i Nacka
avseende overklagan av Mal nr. P 4858-20

FORSLAG TILL BESLUT

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar
att pkt 1 — 6verlimna samhillsbyggnadsforvaltningens
tjansteskrivelse som sitt yttrande till mark- och miljddomstolen

att pkt 2 — forklara beslutet omedelbart justerat.

Yrkande med anledning av 6verklagan

Samhiéllsbyggnadsndmnden yrkar att Lénsstyrelsens beslut, diarienummer
4034-1422-2020, avseende pkt 1 och 3 daterad 2020-06-16 och
Samhiéllsbyggnadsndmndens beslut 1 6vriga punkter § 415 daterad 2019-12-10
faststélls.

Avseende Lansstyrelsens beslut pkt 2, 4 och 5 att aterforvisa drendet for vidare
handléggning bedomer forvaltningen att beslutet dr under 6verprovning varfor
handldggning inte kan goras innan hogre réttsinstans fattar slutligt beslut. Se
vidare under yttrande.

Bakgrund

Fastighetsdgaren har via sitt ombud 6verklagat Léansstyrelsens beslut,
diarienummer 4034-1421-2020, och yrkat att det upphévs och ingen
sanktionsavgift ska domas ut. Till sitt yrkande har han angivit att ndmnden inte
har utrett nir overtradelsen har skett och inte heller gett tillfdlle att yttra sig
inom fem ar efter att 6vertrddelsen har begatts.

Mark- och miljddomstolen har nu gett Samhallsbyggnadsndmnden tillfélle for
att yttra 6ver det som stér i handlingarna.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Yttrande
Samhillsbyggnadsforvaltningen vill vidhalla sin tidigare bedomning att
sanktionsavgift och rittelseforeldggande ska beslutas.

Forvaltningen bedomer att enligt 23 § forvaltningslagen fullfoljt sitt
utredningsansvar samt fullfoljt plan- och bygglagen 10 kap 53 § avseende att
ge mdjlighet for fastighetsdgaren inom fem &r efter att den olovliga atgérden
har utforts att yttra sig.

Forvaltningen har i samband med utredningen av det aktuella drendet d&ven
tittat pa samtliga pagéende tillsyn-, bygglov och anméilansidrende. Detta har
forvaltningen meddelat 1 brev till sokanden 2019-09-27.

Av utredningen har det framkommit att bygglovsansokan for att dndra
marknivéerna pa fastigheten Eriksberg 2:74 har sokts ar 2013 dnr SBN 2013-
536. Efter foreldggande av komplettering har fastighetségaren skickat in till
forvaltningen den 31 januari 2014 en nybyggnadskarta som redovisar att inte
nagon av tillbyggnaderna och/eller komplementbyggnaden var utfort vid denna
tidpunkt.
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Aven fran Lantmiteriets flygfoto framgér att komplementbyggnaden i dagens
utformning utférdes ar 2015 men byggdes om 2017.

Ar 2013 finns pa fastigheten en
huvudbyggnad och en friggebod

Ar 2015 har en mindre
komplementbyggnad uppforts

Gatuvy fran ar 2013
komplementbyggnaden knappt
synligt

Komplementbyggnaden har fatt
annan utformning
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Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har haft kontakt med anmélarna for att samla
in s mycket information som mgjligt, dessa har dven kommunicerats med
fastighetsdgaren genom att samhéllsbyggnadsforvaltningen har den 15 juni
2015 skickat till davarande fastighetséigaren brev om begiran om forklaring.
Av fastighetsdgarens forklaringen framgar att byggnadsarbete for renovering
av tak har pabdrjats under ar 2015. Avseende garage/carport dr svaret

knapphéndigt.

Fran: Royal Beverages <info@royal-beverages.com=> LD framgar avefl 211 gl

Skickat: den 7 juli 2015 12:12 rande fastighetsdgare endast

Till: Lundgren Anna-Karin o R g g

Amne: Hej Anna DNR SBN 2015-00386 har paborjat sitt byggprojekt.
Som kopare bér man
kontrollera att samtliga

Hej Anna-Karin tillstand finns.

mitt namn ar ADNAN ISSA och jag mailar dig med anledning av att vi | 1 ik d
nu efter min hemkomst fran semestern. Bygg ovsansokan avscende

komplementbyggnad har 1
dags datum inte inkommit till

vi kéipte huset i bdrjan p& maj och upptickte att det var fel p taket d¢ forvaltningen.

tvungna och renweraeomga‘?ende annars skulle hela taket rasa pa hus Férvaltningen bedomer att
innan vi borjade och da fick jag informationen av er att om det inte ar . R
skulle vi ldmna in bygglovsansokan efterat for vi visste inte hur vi skul bygglov inte kan paraknas
oppnade upp hela taket och sdg vad som var skadat och som kunde ra  varfor lovforeldiggande har
0ss och bestémma oss for hur vi ska ha det, men sjalvkiart ska vi skicl inte beslutats

att vi hade salt vart hus och va tvungna och flytta omgiende vi hade i ’

DNR SBN 2015-00386

Fran fotodokumentation
tillhorande anmaélan daterad
2019-09-09 framgér att
byggnadsarbeten fortgar pa
fastigheten. Bade
byggnadsmaterial och

| arbetsmaskiner finns kvar till
2 anslutning av
komplementbyggnaden.
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Forvaltningen har fatt in flera
brev som styrker att
komplementbyggnaden &r utford
och / eller fardigtstillda av nya
dgaren (nuvarande) till
fastigheten Eriksberg 2:74.

L g s A

Forvaltningen bedomer att det ar ostridigt att komplementbyggnaden &r utférd
ar 2015, ndrmare ar de utforda mellan 2019-06 och 2019-09.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har den 16 juli 2019 éter igen skickat ut till
den nuvarande fastighetségaren begidran om forklaring. Vilket innebér att
enligt plan- och bygglagen har fastighetsédgaren fatt mojlighet att yttra sig inom
5 ar och ddrmed har forvaltningen uppfyllt kraven enligt plan- och bygglagen
11 kap 58 § (Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktions-
avgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfille att yttra sig).

Sammanfattningsvis yrkar samhéllsbyggnadsndmnden att Lansstyrelsens
beslut, diarienummer 4034-1421-2020, avseende pkt 1 och 3 daterad 2020-06-
16 och Samhéllsbyggnadsndmndens beslut i dvriga punkter § 415 daterad
2019-12-10 faststélls.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

1 Anmalan 1-5

2 Fotodokumentation frdn anmélaren
3 Begéran om forklaring

4 Svar pa begédran om forklaring
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5 Kommunicering med kénda anmélaren

6 Forvaltningens handldggning av samtliga pdgdende drende
7 Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse

8 Yttrande fran fastighetsédgarens ombud

9 Protokoll

10 Lansstyrelsens beslut

11 Overklagande

12 Fastighetsdgarens yttrande till MMD
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Lundgren Anna-Karin

Fran: W X <botkyrka@hotmail.com>

Skickat: den 9 juni 2015 17:48

Till: Lundgren Anna-Karin PR, -
Amne: RE: SV: Finns det bygglov? U1y -Uo- U3
Bifogade filer: Eriksberg 274.pdf o 52328

Hej Anna-Karin

Det dr ganska stor ombyggnations som pagar dar
tycker ni ska ta och kika narmare pa det

http://www.fildirekt.se/dl/1433957006.ipg

http://www.fildirekt.se/dl/1433912300.jpg

http://www.fildirekt.se/dl/1433888826.ipg

http://www.fildirekt.se/dl/1433905711.ipg

mvh
Willis

From: Anna-Karin.Lundgren@botkyrka.se
To: botkyrka@hotmail.com

Subject: SV: Finns det bygglov?

Date: Tue, 2 Jun 2015 08:24:55 +0000

Hej,

Det som finns i vdra system ar ett bygglov fran 1947, ett tillsynsdrende rérande tippmassor pa tomten (dnr SBN
2013-346) samt ett marklov for andring av markniva (dnr SBN 2013-536). Det finns dnnu inget beslut i marklovet
eller tillsynsdrendet.

Vanliga halsningar
Anna-Karin Lundgren
Bygglovassistent
Bygglovsenheten

BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsforvaltningen
147 85 TUMBA

besoksadress: Munkhattevagen 45

direkt: 08-530 612 33
fax: 08-530 612 54
e-post: anna-karin.lundgren@botkyrka.se

www.botkyrka.se

FRAN LAGOM




Fran: Bygglov SBF

Skickat: den 25 maj 2015 10:11
Till: Lundgren Anna-Karin
Amne: VB: Finns det bygglov?

Fran: W X [mailto:botkyrka@hotmail.com]
Skickat: den 23 maj 2015 17:29

Till: Bygglov SBF

Amne: Finns det bygglov?

Hej!

Hur far man reda pa om pdgaende storbygget har bygglov?
galler

Hammerstavagen 24

Eriksberg 2:74

http://karta.botkyrka.se/publik/Search.html#main=ctx:webbkarta:&LayerSwitcher=active:true:layers::&Se
archResult=active:false;&Baselayer=active:tomtkarta;&Map=lat:6569486.738:lon:138989.088;z00m:9: &5t
andard=selectedTab:0;&Embed=viewPanZoom:true;limitFeatureinfo:NONE:&Search=selectedLayer::select
edLocation:;&

https://www.google.se/maps/@59.241013,17.806054,3a,75y,5.79h,88.45t/data=!3m411e113m2!1s81dTR
U1MQrEOgpo7H89IhQl2e0l6miliel

mvh
Willis



en

2J.|i'_' “ES_ ‘.,E]

o

s e 2336

Tisnsusnann







/oL3Z6







BOTKYRKA KOMMUN% -
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Aé/%m/iékcyvﬂC%ZZ%W%¢Wﬂ%7

ﬁm Wﬁmf@ /ﬁ‘l/

o @7@4uﬂém>&6

Aovzcecaryto ?//@; 92%
%m/ d/dxﬁé’, & e vn/%
ﬁ%v,&&”n' {%%“%”“’/%7

A yIdns 2&%&2 Y
%W Vm Cra oo 71 761%

Y rES SpTT




“

j
|
 BOTKYRKA KOMMUN

SAMHALLSBYGGNA iSFC’)RVALTNINGEN /77 ( /7,‘% /,6/0 K %, t/y oy /% /5/0/ ?&/7/ Qﬁ (267‘
gl ‘ié S0 650 L Preserns ok Jiioeus
Y0 T IR VLt AR i LB

\’ SR/ 16T 77 Pt BYeds S s

| E L6t riSk s STORT LD JRE 13 Aowr

SH Skuye DET RYbéas 2 Creom0~

B DEr Hpe BYirs £77 QP96

ED Lt STOR DERR, AT &0/ 6T

R DE7r BYerS L7 STOLCT HuS

| TED EN L TEY Y ERR1DA,

| G T Libben SH  HpkS

| Cv  graguy Jorr 2% Der

| NS LTT APIPR NS B8 e T

| P ke 47 STor

Vil /72’ 7 /L/ﬁ_”/ Li&T T
| /9 BYbéloy P crp Z95m9 007
| S0/7 STpp v 98 KORT TV
| BYébere 7 A9 70 L DY
| BOTkY hh KO0  Bor
UL kol (PR

L e L e
S AHR O RIDET  HOES BORE




BOTKYRKA KOMMUN
SAMHALLSEYGGNADSFORVALTNINGEN

050309
o 5336

GEssdsadusuEnunsnuEyl




BOTKYRKA KOMMUN




SFORVALTNINGEN

Z
o |
=
=
O:
¥
<C
s
[
<
T
O
foa

G
O
(o
a
[¥2]
i)
—
=
T
>
w3

2015 -09- 09

Dnr:







KOMMUN

somc
/ H Py g : II
: : 205 -09-09
Dnr; ../J:' ;335 . g

o




Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2015-06-15 Dnr: SBN 2015-000386

ﬁ, BOTKYRKA KOMMUN

Adnan Issa
ERIKSBERG 2:74 Ally Issa

Krogarvigen 161
145 52 Norsborg

Med anledning av anmélan om att det byggs ett garage/carport; det
uppfors en tillbyggnad och att taket hojs p4 huvudbyggnaden pé
fastigheten Eriksberg 2:74

Forvaltningen har den 25 maj 2015 och den 9 juni 2015 fatt in anmélan om att
det uppforts en byggnad och en tillbyggnad samt att taket hdjs pé
huvudbyggnaden pa fastigheten, Eriksberg 2:74, Hammerstavégen 24.

Det aligger samhéllsbyggnadsforvaltningen att utreda fragor av detta slag. Ni
far nu detta brev endast i syfte att fa tillfdlle att bemdta anméilan och inkomma
med en forklaring till vad som utforts pé fastigheten. Av forklaringen ska
framga nir atgidrden utforts, och bifoga en ritning som visar var pé fastigheten
den uppforts och som visar utformning och omfattning (fotografier kan
underlétta som en komplettering).

Ni ges dven mojlighet att rétta det som dr olovligt uppfort och ni kan vélja att
ansOka om bygglov i efterhand for det uppférda. Forvaltningen kan inte i nu
laget bedoma om bygglov kan erhdllas men ni kan kontakta bygglovsenheten
for att diskutera mojligheterna. Detta kan ni géra genom att ringa véxeln pd 08-
530610 00.

For kdnnedom: om rittelse inte sker kan fragor om pafoljd enligt 11 kap PBL
komma att provas av samhéllsbyggnadsndmnden. Beslut om pafoljd kan
komma att riktas mot er &ven om ni inte inger en forklaring.

Forvaltningen emotser ert svar snarast, dock senast 17 juli 2015. Handlingar
enligt ovan inges till:

Botkyrka kommun
Samhéllsbyggnadsforvaltningen
147 85 TUMBA

Samhéllsbyggnadsforvaltningen

Yulia Gregorsson
Bygglovshandlaggare med juridisk inriktning

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Kontaktcenter kontaktcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2015-06-15 Dnr: SBN 2015-000386

Tel. tid: man-ons och fre. 09.00-10.00
Tel. nr: 08-530 622 47
E-post: bygglov@botkyrka.se

Bilaga:
Anmalan inkommen 2015-05-25
Anmalan inkommen 2015-06-09

Gallande bestaimmelser

Enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, krédvs det bygglov f6r
att uppfora en byggnad eller gora en tillbyggnad.

Enligt 9 kap 4 b § PBL krévs det trots 2 § inte bygglov for en- eller
tvabostadshus for att géra hogst en tillbyggnad som inte har en storre
bruttoarea dn 15,0 kvadratmeter, som inte dverstiger bostadshusets
taknockshjd och som inte placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter.

En atgdrd som avses 1 forsta stycket 1 far vidtas ndrmare grénsen @n 4,5 meter,
om de grannar som berors (helst skriftligen) medger det.

Enligt 10 kap 3 § PBL fér en atgédrd som kraver bygglov inte paborjas innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked.

Byggherren ansvarar for att dessa regler foljs (10 kap 5 § PBL).

Enligt 11 kap 51 § PBL ska byggsanktionsavgift tas ut enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap 12 § om niagon bryter mot bestimmelse 1 8-
10 kap PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av
nagon av bestimmelserna 1 16 kap 2-10 §§ eller mot en bestdmmelse 1 en EU-
forordning om krav pd byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rdttelse sker
innan fradgan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.



Lundgren Anna-Karin

Fran: Royal Beverages <info@royal-beverages.com> a¢ g ~OMMUN

Skickat: den 7 juli 2015 12:12 ity JALTNINGEN

Till: Lundgren Anna-Karin o

Amne: Hej Anna DNR SBN 2015-00386 7015 -07- (7
(5=3B6....

DN saaiss

Hej Anna-Karin

mitt namn dr ADNAN ISSA och jag mailar dig med anledning av att vi fick ett brev av er som jag sag
nu efter min hemkomst frdn semestern.

DNR SBN 2015-00386

vi képte huset i bérjan pa maj och upptackte att det var fel pa taket den lackte vatten och va

tvungna och renovera omgaende annars skulle hela taket rasa pa huset, jag var i kontakt med er
innan vi bérjade och da fick jag informationen av er att om det inte &r en jatte omfattande renovering
skulle vi lamna in bygglovsansokan efterdt fér vi visste inte hur vi skulle renovera taket férens vi
oppnade upp hela taket och sdg vad som var skadat och som kunde raddas darfér var det omdjligt for
oss och bestdmma oss for hur vi ska ha det, men SJaIkaart ska vi skicka in handlingarna till er, plus
att vi hade sdlt vart hus och va tvungna och flytta omgdende vi hade ingenstans och ta vagen.

Angaende Garaget och carporten sa har vi en skriftlig och muntlig godkdnnande fran var granne att vi
far bygga néara deras tomtgrans.

Vi forsoker att géra aliting enligt reglerna, och har vi missat ndgonting sa sjalvklart rattar vi till det och
vi ber om ursakt.
Med halsning

Adnan Issa



Lundgren Anna-Karin

BOTKYRKA KOMMUN

Fran: Lundgren Anna-Karin g DM X SR
Skickat: den 4 september 2015 10:41 SAMHALLSBYGGHADSFORVALTNINGEN
Till: ‘WX

Amne: Eriksberg 2:74, dnr SBN 2015-386 2015 -09- 0 4
Blfogade fller: ErIkaerg 274 SBN 201 5-386pdf Dnl’: -------- K?:ﬁ-?v ------ nnnlnTf
Hej Willis,

Vi har fatt in svar pa var begaran om forklaring av fastighetsagaren till Eriksberg 2:74.

Nu skickar vi svaret till dig sa att du ska fa chans att yttra dig éver innehallet i brevet.
Vi emotser dina eventuella synpunkter, dock senast 25 september 2015.

Vanliga halsningar

Anna-Karin Lundgren
Bygglovassistent
Bygglovsenheten

BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsforvaltningen
147 85 TUMBA

besoksadress: Munkhattevagen 45

direkt: 08-530 612 33
fax: 08-530 612 54

e-post: anna-karin.lundgren@botkyrka.se
www.botkyrka.se

‘ LAGOM




Samhallsbyggnadsforvaltningen

qi, BOTKYRKA KOMMUN 112

Bygglovsenheten 2019-09-27 Dnr: SBN 2015-000386
Referens Mottagare
Katarina Balog

FORELAGGANDE OM KOMPLETTERING

Fastighet: ERIKSBERG 2:74 (HAMMERSTAVAGEN 24)
Arende: Tillsynsdrende, garage och tillbyggnad enbostadshus utan
bygglov

Hej,

mitt namn dr Katarina Balog och jag har blivit tilldelad ert drende.
Arendet har diarienummer (Dnr) SBN 2015-000386.

Om ni har frdgor kan ni nd mig pa:

e-post: katarina.balog@botkyrka.se.

Du kan nu komplettera ditt &rende via var e-tjanst som du hittar hir
https://service.botkyrka.se under fliken Bo & Bygga, Bygglov.

Du kan ocksa folja ditt drende, kontakta handldggaren och dven hiamta ditt
bygglov nir beslutet dr klart. Forutséttningen &r att arendet ar registrerat med
ditt personnummer och att du har ett Bank-ID.

Du kan nu komplettera ditt &rende via var e-tjanst som du hittar hir
https://service.botkyrka.se under fliken Bo & Bygga, Bygglov.

Du kan ocksa folja ditt drende, kontakta handldggaren och dven hiamta ditt
bygglov nir beslutet dr klart. Forutséttningen &r att drendet ar registrerat med
ditt personnummer och att du har ett Bank-ID.

Se dven Gvriga drende pé fastigheten:

Forvaltningen har for att fa bakgrundsinformation gatt genom samtliga
pagéende drende pa fastigheten vilket resulterade att ndgra ej aktuella drende
kunde avslutas. Dock fortfarande finns kvar att komplementbyggnaderna
saknar bygglov. Ni har sokt bygglov i efterhand for tillbyggnaderna pa
huvudbyggnaden. Denna lov med fordel kan kompletteras med
komplementbyggnaderna sa att allt kan handldggas samtidigt.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
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Gillande detaljplan for den aktuella fastigheten finns beskriven i brev i
bygglovsirende men vinligen ta hinsyn dven till f6ljande: Byggnader ska
placeras 6 meter fran tomtgransen. Enligt anmélaren komplementbyggnaden
till och med ligger eventuellt pa grannfastigheten.

For att utreda vart byggnaden stir behdvs en kontrollerad tomtkarta. Ni kan ta
kontakt med kommunens enhet for geografiska information (kart och mat).

For att ndmnden ska kunna fatta beslut kommer forvaltningen upprétta en
tjénsteskrivelse dir vi kommer att ange att atgirden &r planstridig och att
bygglov inte kan beviljas. Du far ta del av tjdnsteskrivelsen och har méjlighet
att skriftligen yttra er 6ver bedomningen.

Enligt 9 kap 22 § plan- och bygglagen om en ansckan dr ofullstindig, kan
ansokan avvisas eller avgoras i befintligt skick.
Samhdllsbyggnadsforvaltningen bedomer att drendet inte dr komplett forrdin
de begdrda handlingarna har inldmnats.

Du hittar mer information: ordlista med forklaringar, checklistor och
exempelritningar pd kommunens hemsida:
https://botkyrka.se/bo--bygga.html

Har du inte mdjlighet att anvinda var e-tjénst gar det sjilvklart bra att skicka in
handlingarna via e-post till bygglov@botkyrka.se med varje handling i separat
PDF-fil (max A3) och dop filen till vad den avser. Det gr dven bra att skicka
handlingarna via post.

Begidrda handlingar ska inldmnats senast 2019-10-11.

Forst nar kompletterande handlingar kommit in kan handlaggningen fortsitta.
Handlidggaren kan komma att begéra in ytterligare kompletteringar om det
kravs for bedomningen av ansdkan.

For samhillsbyggnadsndmnden

Katarina Balog
Bygglovhandlaggare
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Bygglovsenheten 2019-11-12 Dnr: SBN 2015-000386
Referens Mottagare

Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: ERIKSBERG 2:74 (HAMMERSTAVAGEN 24)

Arende: Tillsynsarende, komplementbyggnad uppfort utan

bygglov och startbesked

Fastighetsdgare =~ Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621
Hammerstavigen 24, 145 65 Norsborg

FORSLAG TILL BESLUT
Samhaillsbyggnadsndmnden beslutar

att  pkt 1—aut en byggsanktionsavgift om 16 972 kronor av
fastighetsdgaren Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621
Hammerstaviagen 24, 145 65 Norsborg, for att ha genomfort nybyggnad
av komplementbyggnad utan startbesked, samt

att  pkt 2 —enligt 9 kap 2 § plan- och byggforordning (2011:338) ska en ny
avgift, med det dubbla belopp som togs ut senast enligt pkt 1 for
overtradelsen tas ut om rittelse inte sker inom tva manader efter det
att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgare. Den
sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far dock uppga till hogst S0
prisbasbelopp.

Rdttelse innebdr rivning av komplementbyggnad, viiggar, tak och grund ska
tas bort och marken dterstdllas till tridgardsmark.

Byggsanktionsavgift tas inte ut om riittelse sker innan fragan om sanktion
eller ingripande har tagits upp till overliggning vid samhdillsbyggnads-
nimndens sammantriide 2019-12-10.

att  pkt 3 —avgiften ska betalas inom tvd manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren.

att  pkt 4 — forutsatt att mojligheten, ta ut byggsanktionsavgiften, har uttomts
enligt pkt 1 vid vite om 25 000 kronor foreldgga fastighetsdgaren
Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621 Hammerstavigen 24,
145 65 Norsborg senast tre manader efter beslutet har vunnit laga kraft,

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Kontaktcenter kontakicenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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vidta réttelse.
Rdttelse innebdr se under pkt 2

att pkt S —ta ut ett 16pande vite om 15 000 kronor av byggnadens 4gare,
foreldgga fastighetséigaren Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621
Hammerstaviagen 24, 145 65 Norsborg, for varje period om tva
ménader ddrefter som detta beslut pkt 4 inte f6ljs.

att handlidggare pa bygglovsenheten uppdras att underteckna och lamna in
en ansokan om utddmande av vite till Mark- och miljdédomstolen om
beslutspunkterna 4-5 aktualiseras.

Beslutet fattas med stod av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 9 kap 2 §,
10 kap 3 §och 11 kap 5 §, 20, 37, 51, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 60 och 61 §§, 16
kap 12 § och plan- och byggforordningen (2010:338), PBF,6 kap 1 §, 9 kap 1,
2,6,7,12 §§ och lag om viten (1985:206), VitesL, 3-4 §§.

Bakgrund

Den aktuella fastigheten ligger pé en sluttning norr om Sodertédljevégen.
Omkringliggande fastigheter dr bebyggda med enbostadshus.

Ar 2015 har det inkommit till forvaltningen tva anmilan att det har uppforts en
komplementbyggnad, garage, vidtomtgransen till fastigheten Eriksberg 2:75.

P& forvaltningens begidran om forklaring inkom att fastighetsdgaren har uppfort
komplementbyggnaden nidrmare till tomtgrans 4dn 4,5 meter och att han erhéllit
skriftligt medgivande frén sin granne for det. Samtidigt fram kom det att
fastighetségaren dven har byggt till pd huvudbyggnadens tak. Det sistndmnda
behandlas separat i d&rende dnr SBN 2019-578.

Forvaltningen har uppmanat fastighetsidgaren att soka bygglov i efterhand for
komplementbyggnad men han har avbdjt detta.

Mellan ar 2015 och 2018 har flera anmélningar inkommit avseende olovligt
byggande pa fastigheten Eriksber 2:74, bland annat tillbyggnader pa
huvudbyggnaden och nybyggnad av komplementbyggnad.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen kan konstatera att under de senaste &ren har
verksamheten som hanterar tillsynsdrende haft oerhort stor arbetsbelastning
och dirfor har det blivit ett avbrott i handliggningen i flera drenden. Arende
fordelats efter datum och prioriteringsprincipen vilket resulterade att
handléggningen terstartades i samband med ny anmaélan inkom 2019-06-18.
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Gallande bestammelser

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap 5 § ska samhélls-
byggnadsndmnden ta upp fragor om pafoljd eller ingripande enligt detta kapitel
sa snart det finns anledning att anta att en dvertradelse har skett av
bestimmelserna om byggande 1 denna lag eller av nagon foreskrift eller nagot
beslut som har meddelats med stdd av dessa bestimmelser.

Avsikten dr att ett beslut ska fattas i en anmaélan vare sig en dvertrddelse har
skett eller inte.

Enligt 9 kap 2 § PBL krévs det bygglov for att uppfora-, bygga till en byggnad.
Enligt 10 kap 3 § PBL fér en atgérd inte padborjas innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked om atgidrden kréver bygglov.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kap 12 § om nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap PBL.

En byggsanktionsavgifts storlek ska framga av de foreskrifter som har
meddelats och avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp, 11 kap 52 § PBL.
En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om dvertrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap 53 a § far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned om
avgiften inte stér i rimlig proportion till den 6vertrddelse som har begatts.
Avgiften far sittas ned till hélften eller en fjérdedel.

Vid provningen enligt forsta stycket ska det sdrskilt beaktas om dvertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra
skél kan anses vara av mindre allvarlig art.

Inte heller ska en byggsanktionsavgift tas ut om réttelse sker innan frigan om
sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till 6verldggning vid
ett sammantrdde med tillsynsmyndigheten, 11 kap 54 §.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap 57 § PBL tas ut av den som nér
overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk.
Enligt 16 kap 12 § PBL far Regeringen meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn och byggsanktionsavgifter enligt 11 kap.
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Enligt 9 kap 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de dvertrddelserna
och med de belopp som foljer av forordningen. Avgiften faststills med
tillimpningen av det prisbasbelopp som géller for det ar som beslutet om
avgiften fattas. Prisbasbeloppet for 2019 ar 46 500 kronor.

Enligt 1 kap 7 § PBF avses med sanktionsarea den area som 1 frdga om lov
eller anmilningspliktig &tgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter.

Enligt 11 kap 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tvd ménader
efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige.
Detta giller dock inte om tillsynsmyndigheten 1 beslutet har bestimt en senare
betalningsdag. Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdag
verkstillas som en dom som har vunnit laga kratft.

Bedémning

Det krévs bygglov for ny- och tillbyggnad (9 kap 2 §1 st. 1 p. PBL). En
bygglovspliktig dtgérd far inte paborjas forrdn samhéllsbyggnadsndmnden har
gett ett startbesked (10 kap 3 § PBL).

Om nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap plan- och bygglagen ska
tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL).

Da en bygglovspliktig atgédrd har paborjats innan ett startbesked meddelats ska
en byggsanktionsavgift tas ut.

Forvaltningen maste forst ta stillning vilka av atgirderna dr verkligen sddana
atgirder som saknar bygglov och dirmed dven startbesked.

Forvaltningen bedémer att komplementbyggnaden om 38 m? byggnads- och
bruttoarea saknar bygglov och startbesked.

Forvaltningen bedomer att byggsanktionsavgiften for nybyggnad av
komplementbyggnaden &r proportionellt ritt med atgarden och ska tillampas i

det aktuella drendet.

Forvaltningen bedomer att det inte finns anledning att 1 detta fall sétta ner
byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 a PBL.

Berikning av byggsanktionsavgift se bilaga 2.

Nedsattning
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Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebdr att en avgift ska tas
ut dven for overtrddelser som inte sker uppsatligen eller av oaktsamhet (prop.
2012/13:104 sid 7).

Enligt regeringens mening bor det finnas en mdjlighet att sétta ned en
byggsanktionsavgift.

Dock far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall séttas ned endast om avgiften
inte stér 1 rimlig proportion till den dvertrddelse som har begatts (11 kap 53a §
PBL).

Regeringen anforde att vid provning av frdgan om nedséttning bor det sérskilt
beaktas huruvida overtradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller
om Overtrddelsen av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art (prop.
2012/13:104 5. 9).

Att en dvertrddelse inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet kan innebéra
att den 1 ett enskilt fall bedoms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sddan
situation kan vara nér dvertradelsen har sin grund i den enskildes
felbedomning huruvida en atgird kriaver lov eller anméilan. Det kan emellertid
tankas finnas situationer dér personen pa goda grunder gér en beddmning pa
egen hand men som till slut visar sig vara felaktig.

Om byggnadsndmnden bedomer att den vidtagna atgarden trots allt har utforts
pé ett korrekt sétt och dirfor inte medfor ndgon fara for liv eller hélsa, skulle
den omsténdligheten att 6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet kunna medfora att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt
hog varfor skil for nedséttelse foreligger (Prop. 2012/13:104 sida 10).
Exempel pa skél som kan innebéra att en overtrddelse bedoms vara av mindre
allvarlig art ar t.ex. nir 6vertrddelsen har ett samband med att byggnads-
ndmnden inte har handlagt ett drende inom rimlig tid (prop. sida 10).

Aven en dvertridelse som #r av formell karaktir kan i ett enskilt fall anses som
mindre allvarlig och darfér motivera att en byggsanktionsavgift sétt ned. En
enskild kan ha uppfort en tillbyggnad och fatt ett starbesked for att paborja
byggnadsarbetena.

Om nybyggnaden har uppforts pa ett korrekt sétt i enlighet med géllande
byggregler och de krav i 6vrigt som stélls 1 PBL skulle kravet pa slutbesked
fore anviandning kunna betraktas som en administrativ formalitet.

Detta under forutséttning att byggnaden har tagits i bruk pa ett sdkert sitt
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och s4 att slutbesiktning inte hindras. Overtriidelsen i sdant fall skulle anses
da vara av mindre allvarlig art vilket kan medfora att byggsanktionsavgiften
anses oproportionellt hog (prop. sida 10).

Forvaltningens uppfattning ér att overtrddelsen inte beror pa en felbedomning
huruvida atgédrden kréver lov eller anmélan.

Overtriidelsen beror inte heller p4 forvaltningens orimliga handliggningstid.
Overtriidelsen #r inte heller av en sddan formell karaktir som anges i
forarbetena till plan- och bygglagen.

Forvaltningens bedomning &r darfor att skél for nedséttande av
byggsanktionsavgiften saknas varfor hela avgiften ska tas ut.

Sammanfattningsvis foreslar séledes forvaltningen att samhéllsbyggnads-
ndmnden beslutar byggsanktionsavgift om 16 972 kronor tas ut av
fastighetsidgaren Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621 Hammerstavigen
24, 145 65 Norsborg, for att ha paborjat nybyggnad av komplementbyggnad
innan byggnadsndmnden har meddelat bygglov och startbesked for atgarden.

Forvaltningen foreslar vidare att samhéllsbyggnadsndmnden beslutar om att
varje ménad tills réttelse inte sker avseende pkt 1 ska en ny avgift, med dubbla
det belopp som togs ut senast (pkt 2), for Gvertrddelsen tas ut.

Den sammanlagda avgiften for overtradelsen far dock uppga till hogst 50
prisbasbelopp och att avgiften ska betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren, Al-Kass, Anna
Manuela 19830209-4621, Hammerstavigen 24, 145 65 Norsborg.

Forvaltningen foreslar samhéllsbyggnadsndmnden att i tredje hand (pkt 4)
besluta om att vid vite om 25 000 kronor vardera att foreldgga fastighets-
dgaren, Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621, Hammerstavéigen 24, 145 65
Norsborg, att senast tre manader efter att detta beslut har vunnit laga kraft vidta
rittelse genom att ta bort den olovligt utforda dtgirden.

I fjarde hand, forutsatt att réttelse inte har vidtagits avseende pkt 1 enligt pkt 2

att (pkt 5) ta ut ett 16pande vite om vardera 10 000 kronor fastighetségaren, Al-
Kass, Anna Manuela 19830209-4621, Hammerstavigen 24, 145 65 Norsborg,
for varje period om tvd manader direfter som besluten om réttelseforeliggande
med vite inte {oljs.

Annelie Fager Katarina Balog
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLL 1(2)

Samhallsbyggnadsnamnden

2019-12-10 D:nr SBN 2015-000386
§ 416
D:nr SBN 2015-000386
Fastighet: Eriksberg 2:74
Fastighetsdgare: Manuela Al-Kass
Arende: Tillsynsirende, komplementbyggnad uppfort
utan bygglov och startbesked
Beslut

Samhaéllsbyggnadsndamnden beslutar

att  pkt 1 - a ut en byggsanktionsavgift om 16 972 kronor av fastig-
hetsdgaren Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621 Hammersta-
vigen 24, 145 65 Norsborg, for att ha genomfort nybyggnad av
komplementbyggnad utan startbesked, samt

att  pkt 2 —enligt 9 kap 2 § plan- och byggforordning (2011:338) ska
en ny avgift, med det dubbla belopp som togs ut senast enligt pkt
1 for Svertradelsen tas ut om réttelse inte sker inom tva ménader
efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts fastighetsé-
gare. Den sammanlagda avgiften for 6vertrddelsen far dock uppga
till hdgst 50 prisbasbelopp.

Rdittelse innebdr rivning av komplementbyggnad, viggar, tak och grund
ska tas bort och marken dterstdllas till trddgdrdsmark.

att  pkt 3 — avgiften ska betalas inom tvd manader efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har delgetts fastighetségaren.

att  pkt 4 — fOrutsatt att mojligheten, ta ut byggsanktionsavgiften, har
uttomts enligt pkt 1 vid vite om 25 000 kronor foreldgga fastighets-
dgaren Al-Kass, Anna Manuela 19830209-4621 Hammerstaviagen
24, 145 65 Norsborg senast tre méanader efter beslutet har vunnit

laga kraft, vidta réttelse.
Rdttelse innebdr se under pkt 2

att  pkt 5 —ta ut ett 16pande vite om 15 000 kronor av byggnadens
dgare, foreldgga fastighetsdgaren Al-Kass, Anna Manuela
19830209-4621, Hammerstavigen 24, 145 65 Norsborg, for varje
period om tva manader dérefter som detta beslut pkt 4 inte f6ljs.

att  handldggare pa bygglovsenheten uppdras att underteckna och limna
in en ansokan om utdémande av vite till Mark- och miljédomstolen
om beslutspunkterna 4-5 aktualiseras.

Sign Beslutsexpediering

e

P
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Beslutet fattas med st6d av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 9 kap 2 §,
10kap 3 § och 11 kap 5 §, 20, 37, 51, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 60 och 61 §§, 16
kap 12 § och plan- och byggforordningen (2010:338), PBF,6 kap 1 §, 9kap 1,
2,6,7,12 §§ och lag om viten (1985:206), VitesL, 3-4 §§.

Arendet

Ar 2015 har det inkommit till forvaltningen tv4 anmélningar att det har
uppforts en komplementbyggnad, garage, vidtomtgransen till fastighet-
en Eriksberg 2:75.

Sambhaillsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse, daterad 2019-11-12,
utgor underlag for beslutet.

Overklagandehénvisning bifogas beslutet.

Sign

C — G
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SA OVERKLAGAR MAN BESLUTET

Om du inte dr n6jd med samhaéllsbyggnadsndmndens beslut kan du Gverklaga

det skriftligen till Lansstyrelsen.
Overklagandet ska skickas in till samhéllsbyggnadsnimnden som sedan

skickar det vidare till Lansstyrelsen.

Tala om vilket bestut du vill Gverklaga, diarienummer och beslutsdatum.
Redogér for varfor du anser att beslutet #r oriktigt och vilken dndring av

beslutet du vill ha.

Skriv ditt namn, personnummer eller organisationsnummer, adress och

telefonrnummer och underteckna.
Overklagan kan géras av ombud som dven undertecknar. I si fall ska en

fullmakt skickas med.

Overklagandet ska skickas till:
Botkyrka kommun
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten

147 85 TUMBA

For att Lansstyrelsen ska kunna ta upp 6verklagandet ska det ha kommit in till
samhillsbyggnadsforvaltningen senast tre veckor (3 veckor) frén den dag du

fick del av beslutet.




Dnr SBN 2015-000386 — Ankom 2019-12-09

Wiksander Marie

Fran: assia <info@assiadesign.se>

Skickat: den 9 december 2019 00:25

Till: Bygglov SBF

Kopia: Bygglov <noreply@botkyrka.se>; info@nol-trading.com
Amne: Yttrande i drende SBN 2015-386a

Kategorier: Marie

Hej.

Pa uppdrag av fastighetsdgarna far jag harmed inkomma med féljande som yttrande i arende SBN 2015-000386
gallande tillsynsarende.

Fastighetsdgarna har inte avbojt mojligheten att soka bygglov for garaget utan har, efter att det kom till deras
kannedom att de kan soka for garaget, meddelat att s6ka i en separat ansékan. Detta finns i en korrespondens
mellan mig och handlaggaren.

Anledningen Ar for att fastighetsdgarna inte ville komplicera till ansékan fér tillbyggnaden av huvudbyggnaden i
drende 2019-804 eftersom jag som ombud inte kunde fa ett klart besked fran handldggaren om hur forvaltningen
skulle stélla sig i fraga om den atgdrd som garaget innebar. For att inte férsvara hela projektet med tillbyggnaden
meddelades darfor att ansékan om bygglov for garaget ska sokas separat. Eftersom beskedet kom sent med
majligheten att séka bygglov har fastighetsdgarna inte hunnit fa ordning pa det som behoéver goras.

Fastighetsdgarna har bland annat pratat med narmast berdrda grannar och de har kommit 6verens om
framskridande, namligen att méata in garaget for att se vilken placering garaget exakt har i férhallande till

tomtgransen och eventuellt, om det ar aktuellt, kdpa till liten bit mark.

Med anledning av det uppkomna och att fastighetsagarna dels blev sent uppmarksammad om mojlighet att soka

bygglov (i forhallande till det datum detta ska beslutas), dels inte kunde fa ett klart besked om stéllningstagande ifall

det skulle sGkas, 6nskar fastighetsdgarna fa drendet bordlagt till en senare ndmnd for en rimlig chans att folja upp
maijligheten, hinna jobba pa en 16sning och ta fram det underlag som kravs innan det beslutas i drendet.

Vanligen Kristian Assia

assiadesign
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¥As Lansstyrelsen
A- Stockholm BESLUT
- Datum Beteckning
Enheten for 6éverklaganden 2020-06-16 4034-1422-2020

Goran Wirdéus

Manuela Al-Kass
Ombud:

Kristian Assia
Assia Divisions
Lugnets Allé 41
120 65 Stockholm

Samhallsbyggnadsnamnden i Botkyrka kommun
147 85 Tumba

Overklagande av tillsynsingripande for atgard pa fastig-
heten Eriksberg 2:74 i Botkyrka kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslér 6verklagandet avseende punkt 1 och éndrar det 6verklagade
beslutet i punkt 3 s att byggsanktionsavgiften ska betalas inom tvd ménader fran
delgivning av detta beslut. Lansstyrelsen upphaver det 6verklagade beslutet 1
punkterna 2, 4 och 5 och aterforvisar drendet i den delen for fortsatt handlédggning.

Bakgrund

Sambhillsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommun har den 10 december 2019,
§ 416 punkt 1, beslutat att med stod av bland annat 11 kap. 51 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, ta ut en byggsanktionsavgift om 16 972 kronor av
agaren till fastigheten Eriksberg 2:74, Manuela Al-Kass, for att utan bygglov och
startbesked ha genomfort en nybyggnad av komplementbyggnad pé fastigheten.

Vidare har samhéllsbyggnadsndmnden i1 punkt 2 med stéd av 9 kap. 2 § PBL
beslutat att en ny avgift, med det dubbla belopp som tagits ut for 6vertradelsen,
ska tas ut om réttelse inte sker inom tva manader efter det att beslutet om att ta ut
avgiften har delgetts fastighetsdgare. Den sammanlagda avgiften for vertrddelsen
far dock uppgé till hogst 50 prisbasbelopp. Réttelse innebér rivning av kom-
plementbyggnad, viggar, tak och grund ska tas bort och marken &terstéllas till
tradgdrdsmark.

I punkt 3 har ndmnden beslutat att avgiften ska betalas inom tvad ménader efter det
att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts fastighetségaren.

Samhiéllsbyggnadsndmnden har 1 punkt 4 med stéd av 11 kap. 20 och 37 §§ PBL
beslutat att, forutsatt att mdjligheten att ta ut byggsanktionsavgiften, har uttomts
enligt ovan, vid vite om 25 000 kronor foreldagga Manuela Al-Kass att senast tre
mdnader efter beslutet har vunnit laga kraft, vidta angiven réttelse. Dértill har
ndmnden 1 punkt 5 beslutat att ta ut ett I6pande vite om 15 000 kronor av Manuela
Al-Kass for varje period om tva ménader dérefter som foreldggandet inte f6ljs.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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I tjénsteskrivelsen anfor samhéllsbyggnadsforvaltningen foljande.
Bakgrund

Den aktuella fastigheten ligger pd en sluttning norr om Sodertédljevigen. Omkring-
liggande fastigheter #r bebyggda med enbostadshus. Ar 2015 har det inkommit till
forvaltningen tvd anmélningar att det har uppforts en komplementbyggnad,
garage, vid tomtgréinsen till fastigheten Eriksberg 2:75.

Pé forvaltningens begéran om forklaring framkom att fastighetsdgaren har uppfort
komplementbyggnaden niarmare till tomtgrins dn 4,5 meter och att han erhéllit
skriftligt medgivande frén sin granne for det. Samtidigt framkom det att fastig-
hetsdgaren dven har byggt till pd huvudbyggnadens tak. Det sistndmnda behandlas
separat i drende dnr SBN 2019-578.

Forvaltningen har uppmanat fastighetsidgaren att soka bygglov i efterhand for
komplementbyggnad men han har avbdjt detta.

Mellan &r 2015 och 2018 har flera anmilningar inkommit avseende olovligt
byggande pa fastigheten Eriksberg 2:74, bland annat tillbyggnader pa huvud-
byggnaden och nybyggnad av komplementbyggnad.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen kan konstatera att under de senaste &ren har
verksamheten som hanterar tillsynsérende haft oerhort stor arbetsbelastning och
dérfor har det blivit ett avbrott i handliggningen i flera drenden. Arende fordelas
efter datum och prioriteringsprincipen vilket resulterade att handldggningen
aterstartades 1 samband med ny anmélan inkom den 18 juni 2019.

Bedomning

Det kravs bygglov for nybyggnad (9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL). En bygglovs-
pliktig atgird far inte paborjas forrdn samhéllsbyggnadsnamnden har gett ett
startbesked (10 kap. 3 § PBL).

Om nagon bryter mot en bestimmelse 1 8—10 kap. PBL ska tillsynsmyndigheten ta
ut en byggsanktionsavgift (11 kap. 51 § PBL). Da en bygglovspliktig dtgird har
pabdrjats innan ett startbesked meddelats ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Forvaltningen maste forst ta stéllning till vilka av dtgdrderna som verkligen ér
sddana atgédrder som saknar bygglov och ddrmed dven startbesked.

Forvaltningen bedomer att komplementbyggnaden om 38 kvm byggnads- och
bruttoarea saknar bygglov och startbesked.

Forvaltningen bedomer att byggsanktionsavgiften for nybyggnad av komplement-
byggnaden ar proportionellt ritt med atgdrden och ska tillimpas i det aktuella
arendet. Forvaltningen bedomer att det inte finns anledning att i detta fall sétta ner
byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 a § PBL. Berdkning av byggsanktions-
avgift se bilaga 2.
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Manuela Al-Kass 6verklagar samhillsbyggnadsndmndens beslut och yrkar att
lansstyrelsen

1. om drendet inte provas slutligt, beslutar om inhibition med anledning av
bestridda fakturor till dess att drendet ar avgjort

2. upphéver av ndmnden fattade beslut enligt pkt 14

3. aterforvisar drendet till ndmnden for erforderlig handldggning i den del
som avser provning av garaget genom en bygglovsprocess

Till stod for sin talan anfor Manuela Al-Kass 1 huvudsak foljande.
Grund till yrkandet

Inledningsvis konstateras att det dr obestritt att en dvertradelse har skett. I tjénste-
skrivelsen daterad den 12 november 2019 pastas att tillfélle att yttra sig gillande
overtradelsen har givits. Sadant tillfalle har dock inte givits, i vart fall inte 1 detta
drende. I samma tjénsteskrivelse pastas att tillfdlle att soka bygglov har givits men
att klagande avbojt det. Detta stimmer inte heller, vilket forklaras nedan.

Av tjansteskrivelsen framgar att ndmnden uppenbarligen har sammanblandat
tva drenden, vilka bor héllas isdr; 1. ansdkan om bygglov for tillbyggnad av
enbostadshus (SBN 2019-000804), och 2. tillsynsdrende for olovligt utford
komplementbyggnad (SBN 2015-000386).

I drende nr 1, ansdkan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus, ansdg hand-
laggaren att komplementbyggnaden skulle ingé i provningen. Innan ansékan
kompletterades med ritningar for garaget stialldes frdgan om det fanns forut-
sttningar att fa lov for komplementbyggnaden, se mail daterat den 12 november
2019. Pa grund av uteblivet stillningstagande i frdgan valde hon att istillet soka
bygglov for garaget i ett separat drende for att undvika komplikationer i prov-
ningen av tillbyggnaden som kunde beviljas, se mail daterat den 13 november
2019. Detta ar alltsd vad handlaggaren har tolkat som att tillfalle att soka bygglov
for garaget har avbojts, vilket ar fullkomligt felaktigt.

I drende nr 2, alltsé drendet som nu dverklagas, har varken tillfalle givits for att
yttra sig gillande 6vertrddelsen eller chansen att inkomma med ansdkan om bygg-
lov. Hon védjade om chansen att inkomma med en ansdkan sarskilt for garaget i
drende nr 1 ovan, se mail daterat den 9 december 2019, vilket nimnden ldmnat
obesvarat.

Gidllande sanktionsavgifter och rittelse

Enligt den forvaltningsréttsliga officialprincipen som kommer till uttryck i 23 §
forsta stycket forvaltningslagen géller att en myndighet har ett ansvar for att ett
drende blir utrett i den utstrackning som &drendets beskaffenhet kraver. Enligt 32 §
samma lag ska dessutom ett beslut som kan antas paverka ndgons situation pé ett
inte obetydligt sétt innehalla en klargérande motivering.

Nér det kommer till straffréttsliga pafoljder bor stravandet, dven kravet, pd
utredning och bevisning i all visentlighet vara storre 4n vad ndmnden i det hir
fallet har lagt fram, sdrskilt nér det finns en bevisborda. Utredning 1 drendet
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saknas och ndmnden har inte visat att det funnits fog att besluta om sanktions-
avgifter med beaktande av 11 kap. 58 § andra stycket PBL.

Linsstyrelsen har i delbeslut den 30 april 2020 beslutat att det 6verklagade
beslutet inte ska gélla till dess att lansstyrelsen avgjort drendet slutligt (inhibition).

Motivering
Tilldmpliga lagrum m.m.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om ndgon bryter mot en
bestammelse 1 bland annat 810 kap., ta ut en sérskild avgift (byggsanktions-
avgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 12 §.

Av 11 kap. 53 § PBL framgér att en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om 6ver-
tradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock
inte tas ut om det dr oskéligt med hénsyn till att den avgiftsskyldige pé grund av
sjukdom inte har formatt att sjélv eller genom nigon annan fullgora sin skyldig-
het, att Gvertrddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en dvertrddelse skulle intréffa.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned
om avgiften inte stdr i rimlig proportion till den dvertradelse som har begatts.
Avgiften fér sittas ned till hélften eller en fjdrdedel. Vid sddan provning ska det
sdrskilt beaktas om dvertrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om Gvertrddelsen av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art.

I 11 kap. 58 § PBL anges att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en bygg-
sanktionsavgift ska den som anspréket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspréket riktas mot inte har
getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Sasom Manuela Al-Kass anfor ar det ostridigt att den aktuella bygglovspliktiga
komplementbyggnaden dr uppford utan bygglov eller startbesked. Samhalls-
byggnadsndmnden ska ddrmed enligt 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktions-
avgift om inte skal foreligger for avgiftsbefrielse enligt 11 kap. 53 § PBL. Dartill
géller ocksé kravet pd kommunicering enligt 11 kap. 58 § PBL.

Vad giller kommunicering ir tjansteskrivelsen daterad den 12 november 2019 och
det framgar av bland annat de e-postskrivelser som Manuela Al-Kass hianvisar till
1 6verklagandet att hon och handlidggaren haft en kommunikation med flera
yttranden mellan sig den 11-13 november 2019. Yttrandena avsag framforallt
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frdgan om bygglov i efterhand men dven drendet 1 stort. Enligt lansstyrelsens
mening har nimnden genom den kommunikation som skett uppfyllt kravet pa i
11 kap. 58 § PBL och Manuela Al-Kass har inte limnat ndgon forklaring till
overtrddelsen som skulle kunna utgora skél for avgiftsbefrielse eller nedséttning.

Sammantaget finner lansstyrelsen att samhéllsbyggnadsnamnden haft fog for att ta
ut en byggsanktionsavgift och nimnden har beréknat avgiften korrekt enligt 9 kap.
6 § 2 plan- och byggférordningen (2011:338). Overklagandet ska déirfor avslas
savitt avser punkt 1 i det dverklagade beslutet. Vad géller punkt 3 ska beslutet
dndras sa att byggsanktionsavgiften ska betalas inom tvd manader fran delgivning
av detta beslut.

Betriaffande rittelse 1 punkterna 2, 4 och 5 har samhaéllsbyggnadsndmnden inte vid
tiden for det overklagade beslutet tagit stéllning till frigan om bygglov for
atgérden trots att Manuela Al-Kass enligt vad som framkommit i drendet har
begirt detta. Lénsstyrelsen finner darfor att beslutet ska upphavas i dessa punkter
och drendet visas ater till samhillsbyggnadsndmnden for fortsatt handldggning.
Genom detta beslut upphor ocksa ldnsstyrelsens delbeslut om inhibition att gilla.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkints digitalt av lansjurist Géran Wirdéus.

Information om hur lénsstyrelsen hanterar personuppgifter finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Bilaga
Hur man overklagar lansstyrelsens beslut
Vart beslutet overklagas

Lénsstyrelsens beslut 6verklagas skriftligen till Mark- och miljddomstolen, Nacka
tingsratt.

Var éverklagandet inlimnas

Skrivelsen med dverklagandet ska inldmnas/skickas till ldnsstyrelsen och inte till
mark- och miljddomstolen.

Tid for overklagande

Skrivelsen maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frén den dag Ni
fick del av beslutet, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp till provning. Om
den som Overklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet
dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Hur man utformar sitt éverklagande m.m.

I skrivelsen ska Ni

- tala om vilket beslut Ni 6verklagar, till exempel genom att ange drendets
nummer (diarienumret) samt

- redogora for hur Ni anser att beslutet ska dndras.

- Ni bor ocksa redogdra for varfor Ni anser att lansstyrelsens beslut ar
felaktigt.

- Ni kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet &t Er.

- Behover Ni veta mer om hur Ni ska ga till vdga, sé ring eller skriv till
lansstyrelsen.

Ovriga handlingar

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er stindpunkt, s bor Ni
skicka med det.

Underteckna overklagandet
Er skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

person/organisationsnummer och postadress samt telefonnummer dér Ni kan nés
dagtid och girna e-postadress.
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Enheten for 6verklaganden
Elsa Strandberg

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
mmd.nacka@dom.se

Overklagande av ldnsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsens beslut den 16 juni 2020 om fastigheten Eriksberg 2:74 1 Botkyrka
kommun med diarienummer 4034-1422-2020 har 6verklagats av Manuela Al-
Kass genom ombud Kristian Assia.

Overklagandet har kommit in i riitt tid och éverlimnas tillsammans med
handlingarna i drendet.

Niklas Fridén

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

For information om den fortsatta handliggningen hénvisas till Mark-och
miljodomstolen, telefon 08-561 656 00.

Kopia till:

Manuela Al-Kass genom ombud Kristian Assia, Assia Divisions, Lugnets Allé 41,
120 65 Stockholm

Samhiéllsbyggnadsndamnden i Botkyrka kommun, bygglov@botkyrka.se

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM Fg%x%iﬂso 1110
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s NACKA TINGSRATT UNDERRATTELSE Aktbilaga 4

Mark- och miljédomstolen 2020-09-15 Mal nr. P 4858-20
Avdelning 3

Sambhillsbyggnadsnimnden i
Botkyrka kommun

Parter: Manuela Al-Kass ./. Samhillsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommun
Milet giller: tillsynsingripande for atgard pa fastigheten Eriksberg 2:74 i Botkyrka

kommun

De bifogade handlingarna har kommit in till domstolen.

Vill ni lamna ett yttrande?
Ni far nu tillfalle att yttra er 6ver det som star 1 handlingarna. Vill ni géra det ska yttrandet
vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 29 september 2020.

Nir tiden har gatt ut kan domstolen komma att avgéra malet, aven om nagot svar inte
kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Skicka girna in handlingar i malet med e-post, helst i PDF-format. Om ni vill skicka dem
pa ett sikert sitt kan ni gora det via www.domstol.se/kontaktformular.

Uppge ert namn, malnummer P 4858-20 och det telefonnummer som ni kan nas pa.
Limna ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: Telefon 08-561 656 30

Camilla Norberg

Bifogade handlingar: aktbilaga 2-3 (mal P 4858-20)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sicklastriket 1 mindag—fredag Box 69 mmd.nacka.avdelning3@dom.se
Telefon 08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

08-561 656 30 www.nackatingsratt.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/kontaktformular

Till:
Mark- och miljddomstolen
Nacka tingsratt

Klagande:

Manuela Al-Kass
Hammerstavagen 24
145 72 Norsborg

Ombud:

Kristian Assia
Assia Divisions
Lugnets Allé 41
120 65 Stockholm

Fastighet:

ERIKSBERG 1:74, Hammerstavagen 24, Botkyrka kommun

SAKEN

Byggsanktionsavgift enligt plan- och bygglagen, PBL.

YRKANDE

Stockholm den 30 juni 2020

NACKA TINGSRATT

Avdelning 3

INKOM:  2020-07-01
MALNR: P 4858-20

AKTBIL: 2

Med &ndring av l&nsstyrelsens beslut avseende punkt 1 och 3 bifalla dverklagan och
upphéva av ndmnden fattat beslut att ta ut en byggsanktionsavgift.

I
Sida1av?2

Page 2 of 3

ASSIA DIVISIONS
Lugnets Alié 41

120 65 Stockholm
info@assiadesign.se
070091 81 18




Stockholm den 30 juni 2020

Fértydligande

Klagande vidhaller vad som tidigare anforts med foljande fortydligande. Att det ar
ostritt att en dvertradelse har skett ska inte tolkas som ett erkdnnande utan endast ett
konstaterande att &tgarden saknar bygglov. Aven om det &ar féregdende
fastighetsagare som utfort byggnationen ar klagande medveten om att det nu saknar
betydelse. Med det sagt ar det av vikt att ndmnden kommer till insikt for sitt
utredningsansvar och inte far nagra lattnader i sin bevisborda eller bli befriad fran att
uppfylla alla krav som férutsétter beslut om sanktionsavgifter.

Skél till 6verklagan

Eftersom det rér sig om straffrattsliga pafolider ligger bevisbdrdan pé namnden att
visa att ndmnden haft fog for att ta ut byggsanktionsavgifter. Det har vidare inte
framkommit omstandigheter som motiverar ett sénkt beviskrav fran normalkravet
styrkt/visat. Namnden ska darfor visa att kraven som stélls enligt lag &r uppfyllida.

Enligt 11 kap 58 § PBL ska den som kravet riktas mot ges tillfélle att yttra sig och en
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
tillfalle att yttra sig inom fem &r efter dvertradelsen. Kravet om att tillfallet ska ges inom
fem &r efter dvertradelsen &r lika tydligt. Aven om kravet pé tillfallet att yttra sig &r
uppfyllt s& &r det inte visat att tillfallet har givits inom fem &r.

Namnden har inte utrett nar dvertradelsen troligtvis har skett och inte heller visat att
tillfallet att yttra sig givits inom fem ar efter Gvertradelsen. Kraven som stélls i 11 kap
58 § ska darmed till alla delar inte anses vara uppfylida. Namnden har séledes inte
haft fog for beslutet att ta ut byggsanktionsavgifter.

Stockpolm som ovan

Kristian Assia

JiIN

ASSIA DIVISIONS
Lugnets Allé 41

120 65 Stockholm
B info@assiadesign.se
Sida2 av 2 070091 81 18

Page 3 of 3
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A‘ Stockholm BESLUT
Enheten for dverklaganden Datum Beteclﬁ?@%@é@@
Goéran Wirdéus 2020-06-16 4Avdelm'ng 3

INKOM:  2020-07-01
MALNR: P 4858-20

Manuela Al-Kass
AKTBIL: 3

Ombud:

Kristian Assia
Assia Divisions
Lugnets Allé 41
120 65 Stockholm

Samhallsbyggnadsnamnden i Botkyrka kommun
147 85 Tumba

Overklagande av tillsynsingripande for atgard pa fastig-
heten Eriksberg 2:74 i Botkyrka kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslér 6verklagandet avseende punkt 1 och éndrar det 6verklagade
beslutet i punkt 3 s att byggsanktionsavgiften ska betalas inom tvd ménader fran
delgivning av detta beslut. Lansstyrelsen upphaver det 6verklagade beslutet 1
punkterna 2, 4 och 5 och aterforvisar drendet i den delen for fortsatt handlédggning.

Bakgrund

Sambhillsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommun har den 10 december 2019,
§ 416 punkt 1, beslutat att med stod av bland annat 11 kap. 51 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, ta ut en byggsanktionsavgift om 16 972 kronor av
agaren till fastigheten Eriksberg 2:74, Manuela Al-Kass, for att utan bygglov och
startbesked ha genomfort en nybyggnad av komplementbyggnad pé fastigheten.

Vidare har samhéllsbyggnadsndmnden i1 punkt 2 med stéd av 9 kap. 2 § PBL
beslutat att en ny avgift, med det dubbla belopp som tagits ut for 6vertradelsen,
ska tas ut om réttelse inte sker inom tva manader efter det att beslutet om att ta ut
avgiften har delgetts fastighetsdgare. Den sammanlagda avgiften for vertrddelsen
far dock uppgé till hogst 50 prisbasbelopp. Réttelse innebér rivning av kom-
plementbyggnad, viggar, tak och grund ska tas bort och marken &terstéllas till
tradgdrdsmark.

I punkt 3 har ndmnden beslutat att avgiften ska betalas inom tvad ménader efter det
att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts fastighetségaren.

Samhiéllsbyggnadsndmnden har 1 punkt 4 med stéd av 11 kap. 20 och 37 §§ PBL
beslutat att, forutsatt att mdjligheten att ta ut byggsanktionsavgiften, har uttomts
enligt ovan, vid vite om 25 000 kronor foreldagga Manuela Al-Kass att senast tre
mdnader efter beslutet har vunnit laga kraft, vidta angiven réttelse. Dértill har
ndmnden 1 punkt 5 beslutat att ta ut ett I6pande vite om 15 000 kronor av Manuela
Al-Kass for varje period om tva ménader dérefter som foreldggandet inte f6ljs.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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I tjénsteskrivelsen anfor samhéllsbyggnadsforvaltningen foljande.
Bakgrund

Den aktuella fastigheten ligger pd en sluttning norr om Sodertédljevigen. Omkring-
liggande fastigheter #r bebyggda med enbostadshus. Ar 2015 har det inkommit till
forvaltningen tvd anmélningar att det har uppforts en komplementbyggnad,
garage, vid tomtgréinsen till fastigheten Eriksberg 2:75.

Pé forvaltningens begéran om forklaring framkom att fastighetsdgaren har uppfort
komplementbyggnaden niarmare till tomtgrins dn 4,5 meter och att han erhéllit
skriftligt medgivande frén sin granne for det. Samtidigt framkom det att fastig-
hetsdgaren dven har byggt till pd huvudbyggnadens tak. Det sistndmnda behandlas
separat i drende dnr SBN 2019-578.

Forvaltningen har uppmanat fastighetsidgaren att soka bygglov i efterhand for
komplementbyggnad men han har avbdjt detta.

Mellan &r 2015 och 2018 har flera anmilningar inkommit avseende olovligt
byggande pa fastigheten Eriksberg 2:74, bland annat tillbyggnader pa huvud-
byggnaden och nybyggnad av komplementbyggnad.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen kan konstatera att under de senaste &ren har
verksamheten som hanterar tillsynsérende haft oerhort stor arbetsbelastning och
dérfor har det blivit ett avbrott i handliggningen i flera drenden. Arende fordelas
efter datum och prioriteringsprincipen vilket resulterade att handldggningen
aterstartades 1 samband med ny anmélan inkom den 18 juni 2019.

Bedomning

Det kravs bygglov for nybyggnad (9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL). En bygglovs-
pliktig atgird far inte paborjas forrdn samhéllsbyggnadsnamnden har gett ett
startbesked (10 kap. 3 § PBL).

Om nagon bryter mot en bestimmelse 1 8—10 kap. PBL ska tillsynsmyndigheten ta
ut en byggsanktionsavgift (11 kap. 51 § PBL). Da en bygglovspliktig dtgird har
pabdrjats innan ett startbesked meddelats ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Forvaltningen maste forst ta stéllning till vilka av dtgdrderna som verkligen ér
sddana atgédrder som saknar bygglov och ddrmed dven startbesked.

Forvaltningen bedomer att komplementbyggnaden om 38 kvm byggnads- och
bruttoarea saknar bygglov och startbesked.

Forvaltningen bedomer att byggsanktionsavgiften for nybyggnad av komplement-
byggnaden ar proportionellt ritt med atgdrden och ska tillimpas i det aktuella
arendet. Forvaltningen bedomer att det inte finns anledning att i detta fall sétta ner
byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 a § PBL. Berdkning av byggsanktions-
avgift se bilaga 2.
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Manuela Al-Kass 6verklagar samhillsbyggnadsndmndens beslut och yrkar att
lansstyrelsen

1. om drendet inte provas slutligt, beslutar om inhibition med anledning av
bestridda fakturor till dess att drendet ar avgjort

2. upphéver av ndmnden fattade beslut enligt pkt 14

3. aterforvisar drendet till ndmnden for erforderlig handldggning i den del
som avser provning av garaget genom en bygglovsprocess

Till stod for sin talan anfor Manuela Al-Kass 1 huvudsak foljande.
Grund till yrkandet

Inledningsvis konstateras att det dr obestritt att en dvertradelse har skett. I tjénste-
skrivelsen daterad den 12 november 2019 pastas att tillfélle att yttra sig gillande
overtradelsen har givits. Sadant tillfalle har dock inte givits, i vart fall inte 1 detta
drende. I samma tjénsteskrivelse pastas att tillfdlle att soka bygglov har givits men
att klagande avbojt det. Detta stimmer inte heller, vilket forklaras nedan.

Av tjansteskrivelsen framgar att ndmnden uppenbarligen har sammanblandat
tva drenden, vilka bor héllas isdr; 1. ansdkan om bygglov for tillbyggnad av
enbostadshus (SBN 2019-000804), och 2. tillsynsdrende for olovligt utford
komplementbyggnad (SBN 2015-000386).

I drende nr 1, ansdkan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus, ansdg hand-
laggaren att komplementbyggnaden skulle ingé i provningen. Innan ansékan
kompletterades med ritningar for garaget stialldes frdgan om det fanns forut-
sttningar att fa lov for komplementbyggnaden, se mail daterat den 12 november
2019. Pa grund av uteblivet stillningstagande i frdgan valde hon att istillet soka
bygglov for garaget i ett separat drende for att undvika komplikationer i prov-
ningen av tillbyggnaden som kunde beviljas, se mail daterat den 13 november
2019. Detta ar alltsd vad handlaggaren har tolkat som att tillfalle att soka bygglov
for garaget har avbojts, vilket ar fullkomligt felaktigt.

I drende nr 2, alltsé drendet som nu dverklagas, har varken tillfalle givits for att
yttra sig gillande 6vertrddelsen eller chansen att inkomma med ansdkan om bygg-
lov. Hon védjade om chansen att inkomma med en ansdkan sarskilt for garaget i
drende nr 1 ovan, se mail daterat den 9 december 2019, vilket nimnden ldmnat
obesvarat.

Gidllande sanktionsavgifter och rittelse

Enligt den forvaltningsréttsliga officialprincipen som kommer till uttryck i 23 §
forsta stycket forvaltningslagen géller att en myndighet har ett ansvar for att ett
drende blir utrett i den utstrackning som &drendets beskaffenhet kraver. Enligt 32 §
samma lag ska dessutom ett beslut som kan antas paverka ndgons situation pé ett
inte obetydligt sétt innehalla en klargérande motivering.

Nér det kommer till straffréttsliga pafoljder bor stravandet, dven kravet, pd
utredning och bevisning i all visentlighet vara storre 4n vad ndmnden i det hir
fallet har lagt fram, sdrskilt nér det finns en bevisborda. Utredning 1 drendet
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saknas och ndmnden har inte visat att det funnits fog att besluta om sanktions-
avgifter med beaktande av 11 kap. 58 § andra stycket PBL.

Linsstyrelsen har i delbeslut den 30 april 2020 beslutat att det 6verklagade
beslutet inte ska gélla till dess att lansstyrelsen avgjort drendet slutligt (inhibition).

Motivering
Tilldmpliga lagrum m.m.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om ndgon bryter mot en
bestammelse 1 bland annat 810 kap., ta ut en sérskild avgift (byggsanktions-
avgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 12 §.

Av 11 kap. 53 § PBL framgér att en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om 6ver-
tradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock
inte tas ut om det dr oskéligt med hénsyn till att den avgiftsskyldige pé grund av
sjukdom inte har formatt att sjélv eller genom nigon annan fullgora sin skyldig-
het, att Gvertrddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en dvertrddelse skulle intréffa.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned
om avgiften inte stdr i rimlig proportion till den dvertradelse som har begatts.
Avgiften fér sittas ned till hélften eller en fjdrdedel. Vid sddan provning ska det
sdrskilt beaktas om dvertrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om Gvertrddelsen av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art.

I 11 kap. 58 § PBL anges att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en bygg-
sanktionsavgift ska den som anspréket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspréket riktas mot inte har
getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Sasom Manuela Al-Kass anfor ar det ostridigt att den aktuella bygglovspliktiga
komplementbyggnaden dr uppford utan bygglov eller startbesked. Samhalls-
byggnadsndmnden ska ddrmed enligt 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktions-
avgift om inte skal foreligger for avgiftsbefrielse enligt 11 kap. 53 § PBL. Dartill
géller ocksé kravet pd kommunicering enligt 11 kap. 58 § PBL.

Vad giller kommunicering ir tjansteskrivelsen daterad den 12 november 2019 och
det framgar av bland annat de e-postskrivelser som Manuela Al-Kass hianvisar till
1 6verklagandet att hon och handlidggaren haft en kommunikation med flera
yttranden mellan sig den 11-13 november 2019. Yttrandena avsag framforallt
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frdgan om bygglov i efterhand men dven drendet 1 stort. Enligt lansstyrelsens
mening har nimnden genom den kommunikation som skett uppfyllt kravet pa i
11 kap. 58 § PBL och Manuela Al-Kass har inte limnat ndgon forklaring till
overtrddelsen som skulle kunna utgora skél for avgiftsbefrielse eller nedséttning.

Sammantaget finner lansstyrelsen att samhéllsbyggnadsnamnden haft fog for att ta
ut en byggsanktionsavgift och nimnden har beréknat avgiften korrekt enligt 9 kap.
6 § 2 plan- och byggférordningen (2011:338). Overklagandet ska déirfor avslas
savitt avser punkt 1 i det dverklagade beslutet. Vad géller punkt 3 ska beslutet
dndras sa att byggsanktionsavgiften ska betalas inom tvd manader fran delgivning
av detta beslut.

Betriaffande rittelse 1 punkterna 2, 4 och 5 har samhaéllsbyggnadsndmnden inte vid
tiden for det overklagade beslutet tagit stéllning till frigan om bygglov for
atgérden trots att Manuela Al-Kass enligt vad som framkommit i drendet har
begirt detta. Lénsstyrelsen finner darfor att beslutet ska upphavas i dessa punkter
och drendet visas ater till samhillsbyggnadsndmnden for fortsatt handldggning.
Genom detta beslut upphor ocksa ldnsstyrelsens delbeslut om inhibition att gilla.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkints digitalt av lansjurist Géran Wirdéus.

Information om hur lénsstyrelsen hanterar personuppgifter finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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