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Samhéllsbyggnadsférvaltningen
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Handlaggare
Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden

Fastighet: TUMBA 7:37 (ASPENVAGEN 216)
Arende: Forhandsbesked fér nybyggnad av enbostadshus

Sokande: Dragan Mitrovic

FORSLAG TILL BESLUT

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att som forhandsbesked meddela att den
foreslagna atgirden, nybyggnad av enbostadshus och komplementbyggnad, kan
tillatas pa den avsedda platsen.

Avgiften for forhandsbesked, utom detaljplanelagt omrade, dr 25 480 kronor.

Beslutet fattas med stod av 9 kap 17 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

For beslutet galler

Forhandsbeskedet dr bindande vid en eventuell kommande bygglovsprovning om
ansokan om bygglov gors inom tva ar fran den dag forhandsbeskedet vann laga
kraft. Bygglovsansokan ska redovisa en atgiard som samstimmer med
forhandsbesked.

Forhandsbeskedet innebir inte att atgarden far paborjas.

Ansokan avser

Ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och
komplementbyggnad. Sokande onskar efter avstyckning, uppféra nybyggnad av
enbostadshus med en vaning och souterrdng med tillhorande komplementbyggnad
(byggnadsarea ca 130 m* huvudbyggnad och 40 m2 komplementbyggnad).

Bakgrund

Skardal ligger vid sjon Aspen cirka 3 kilometer nordvist om Tumba. Omradet &r
inte detaljplanelagt och karakteriseras av en blandad bebyggelse med bade
permanentboende och fritidshus.

Omradet har varit foremal for detaljplaneliggning, men pa grund av
genomforandefragor som bland annat rér huvudmannaskapet for gatunitet,
uttag av gatukostnader, har en detaljplan inte antagits for omradet.
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Syftet med att ta fram en detaljplan for omradet var bland annat att forbattra
standarden for gatunitet, skapa mojlighet for fler byggritter och férse omradet
med kommunalt vatten- och avlopp.

I juni 2016 fick samhillsbyggnadsndmnden uppdraget av kommunstyrelsen att
undersoka forutsittningarna for enskilt huvudmannaskap for allménna platser 1
Skardal. Forslaget skulle innebara att fastighetsdgarna far ansvaret for viagarna
med storre mojligheter att sjdlva paverka vigstandard och investerings-
kostnader.

Ett fordndrat rittslage géllande huvudmannaskapsfragan som kommit pa
senare tid har dock gjort att samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att
enskilt huvudmannaskap i Skardal inte dr genomforbart.

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2018 att avsluta planuppdraget for Skardal.
Det innebar att arbetet med att ta fram en detaljplan for omradet avbrots.

Eventuella ansokningar om avstyckningar eller bygglov kommer didrmed att
provas individuellt mot dversiktsplanen.

Fastighetsdgaren vill mojliggora att kommuninvanare ska kunna bygga och bo
pa en centralt beldgen fastighet och dirfor har den aktuella ansékan om
forhandsbesked inkommit till forvaltningen.

Planforhallande

Fastigheten ligger i omrade utan detaljplan eller omradesbestimmelser. Den
ligger inom sammanhallen bebyggelse. Omradet angrinsar till planlagda
omraden.

Oversiktsplanen anger att marken ska i fortsittningsvis anvindas for pigdende
markanvéndning. Skardal ingar i ett riksintresse for Bornsjon som syftar till att
skydda kultur- och naturvirden. Riksintresset skyddar ett herrgardslandskap
utmed Milaren och runt Bornsjon och Aspen. Stora gardar har dnda sedan
forhistorisk tid praglat landskapet med en rad herrgardsanldggningar.

Gaéllande bestammelser

19 kap 31 § plan- och bygglagen anges att bygglov ska ges for en atgérd utanfor
ett omrade med detaljplan om atgérden inte strider mot omradesbestimmelser, inte
forutsitter planldggning enligt 4 kap 2 eller 3 § och uppfyller de krav som f6ljer
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av 2 kap och 8 kap 1-3, 6, 7,9-13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i
omradesbestimmelser.

12 kap 5 § PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r limpad for
dandamalet med hinsyn till mojligheterna att ordna bl.a. trafik, vattenforsorjning
och avlopp.

12 kap 9 § PBL anges bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt lagen inte far ske sa att den avsedda anvindningen av
byggnadsverket kan medfora for omgivningen bl.a. betydande oldgenhet

I 4 kap. 2 § pkt 3 b anges att kommunen ska med en detaljplan prova ett mark-
eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning om byggnadsverkets anvindning far betydande
inverkan pa omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for
bebyggande.

Trots forsta stycket 3 krivs det ingen detaljplan, om byggnadsverket kan provas i
samband med en provning av ansdkan om bygglov eller férhandsbesked och
anvindningen av byggnadsverket inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Bedémning

Samhillsbyggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 17 § PBL efter ansokan ge
forhandsbesked om en atgérd som kriver bygglov kan tillatas pa den avsedda
platsen. Det som i forsta hand bor provas i ett forhandsbesked dr om en
byggnadsatgird 6ver huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast
en provning av markens lamplighet for den avsedda atgérden (se prop. 1985/86:1
s. 285). Vid den lamplighetsbedomningen ska det provas om atgirden uppfyller de
allminna intressen om t.ex. ldmplig markanvéndning som kommer till uttryck i 2
kap. PBL.

De allmiénna intressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomride redovisas i kommunens versiktsplan. Oversiktsplanen har enligt 3
kap. 3 § PBL ingen bindande verkan, men den ska vara végledande for beslut om
anviandning av mark- och vattenomraden. Eftersom planen anger de stora dragen i
fraga om markanvéndning tar den inte stéllning till detaljfragor som t.ex.
lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det &r forst i ett enskilt d&rende om
bygglov eller forhandsbesked som avvigningen mellan enskilda och allminna
intressen enligt 2 kap. 1 § PBL kan ske fullt ut. En bedomning far da géras av om
det allminna intresset skulle motverkas av den sokta atgarden. En ansokan om
bygglov eller forhandsbesked kan didrmed inte avgoras enbart med hinvisning till
riktlinjerna i 6versiktsplanen. Vilken betydelse en dversiktsplan far som underlag i
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ett enskilt drende beror pa hur konkret och nyanserat planen &r utformad (se prop.
1985/86:1 s. 267 ).

Inneborden av att de allménna intressen som anges i 2 kap. PBL inte bara ska
tillampas vid planldggning utan ocksa i enskilda drenden om t.ex. forhandsbesked,
ar att alla atgirder ska provas utifran planméssiga grunder. Det innebér att
enskilda drenden inte kan ses isolerat. Aven om ett enskilt bygglov inte paverkar
bebyggelsestrukturen i kommunen, kan manga enskilda bygglov fa omfattande
konsekvenser (se prop. 1985/86:1 s. 110 f).

Mark- och miljooverdomstolen har i flera avgdranden uttalat att kommunen med
utgangspunkt i 1 kap. 2 § PBL (det s.k. kommunala planmonopolet) har en
vidstrackt mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen och besluta om
markanvindningen i kommunen (se bl.a. MOD 2012:40 och Mark- och
miljooverdomstolens dom 2014-11-10 i mal nr P 3484-14).

Vid den ldmplighetsbedomningen ska det provas om atgiarden uppfyller de
allménna intressen om t.ex. limplig markanvidndning som kommer till uttryck i 2
kap. PBL. Vidare ska det provas om den sokta atgérden ska foregas av
detaljplaneldggning enligt 4 kap. 2 § PBL. Krav pa planlidggning kan finnas bl.a.
om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande. Av bestimmelsens andra
stycke framgar att detaljplan inte kriivs om provningen kan ske i samband med
provning av ansokan om bygglov eller forhandsbesked.

Foreliggande forslag avseende forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus,
foljer oversiktsplanen som anger att nybyggnation ska anslutas till befintlig
bebyggelse. Den foreslagna atgidrden kommer inte att medfora att ny
sammanhallen bebyggelse bildas da fastigheten redan ligger inom sammanhallen
bebyggelse.

I samband med detaljplanearbete har alla erforderliga utredningar genomforts
avseende trafikforsorjning, vatten- och avloppsfraga, sophantering,
bullerutredning, mm. Dessa utredningar understryker forvaltningens bedomning
att omradet som foreslas for exploatering har sadana egenskaper som visar att den
kan vara limpligt for bostadsbebyggelse.

Mark ska enligt 2 kap 2 § PBL anvindas for det eller de éindamal som den &dr mest
lampade for med hinsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretride ska ges at
sadan anvidndning som fran allmén synpunkt medfor en god hushallning.

Nir bedomning gors ska hénsyn tas till natur- och kulturvérden, miljo- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden. En utbyggnad
av bebyggelse ska frimja en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder, en fran social
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synpunkt god livsmiljo som dr tillgéinglig och anvindbar for alla samhéllsgrupper,
en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt, och en god ekonomisk tillvixt och en effektiv
konkurrens.

Forvaltningen bedomer att de foreslagna atgirderna kan provas i forhandsbesked
eftersom atgirden inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan i enlighet
med plan- och bygglagen 4 kap 2 § forstastycket 3.
Samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att atgiarden kan betraktas som
komplettering i anslutning till befintlig bebyggelse som avses enligt kommunens
oversiktsplan.

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att atgirden #r forenlig med en fran
allmén synpunkt 1amplig anvindning av omradet och uppfyller kraven pa
anpassning till omgivningen avseende placering med hénsyn till stads- och
landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa platsen. Utformning och
placering bedoms i bygglovet.

Forvaltningen bedomer att atgérden inte behover provas genom planliggning
enligt 4 kap 2 § PBL.

Sammanfattningsvis meddelar samhillsbyggnadsndmnden som forhandsbesked att
den foreslagna atgirden kan tillatas pa den avsedda platsen.

Upplysningar

Forhandsbesked vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post- och
Inrikes Tidningar under forutsittning att ingen overklagan inkommit.
Samhillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura som
skickas separat.

Vid anstkan om bygglov ska det beaktas att om ett bygglov avser nybyggnad eller
tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska det, om
det inte kan anses obehovligt med hénsyn till bullersituationen, dven framga
beridknade virden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en
uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden. PBL (2014:902).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Beslutsunderlag
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