Samhéllsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-01-07 Dnr: SBN 2012-000389

'ﬁ’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[3]

Handlaggare

Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden
Fastighet: TVINGEN 17 (SOLTORPSVAGEN 19A)
Arende: Tillsyn, bygglov saknas for tillbyggnader

Fastighetsdgare: Tjarnstrom, Bengt-Olof Richard med adress Soltorpsvigen
19 A 147 32 Tumba personnummer: 19580519-0377

FORSLAG TILL BESLUT
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att

Pkt 1 ta ut en byggnadsavgift om 5 600 kronor av fastighetsdgaren Tjidrnstrom,
Bengt-Olof Richard med adress Soltorpsvidgen 19 A, 147 32 Tumba
personnummer: 19580519-0377 for att utan bygglov ha uppfort en tillbyggnad
i form av inglasad altan om 21,2 kvm.

Pkt 2 ta ut en byggnadsavgift om 1 100 kronor av fastighetsidgaren Tjirnstrom,
Bengt-Olof Richard med adress Soltorpsvidgen 19 A, 147 32 Tumba
personnummer: 19580519-0377 for att utan bygglov ha uppfort en tillbyggnad
i form av inglasad altan om 12,2 kvm.

Beslutet fattas med stod av 10 kap. 27 § APBL och 12 kap 8 § plan- och
bygglagen.

Bakgrund
Se tjinsteskrivelse daterad 2019-07-18.

Liansstyrelsen har beslutat att upphédva punkterna 2 och 3 1 Samhillsbyggnads-
ndmnden i1 Botkyrka kommuns beslut den 29 augusti 2019, § 273, om
paforande av byggsanktionsavgift.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besok Munkhéttevégen 45 - Telefon vx| 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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De upphivda beslutspunkterna har angivit foljande:

2)

Att ta ut en halv byggsanktionsavgift om 12 346 kronor av fastighetsdgaren
Bengt Tjéarnstrom for att utan startbesked ha uppfort en tillbyggnad i form av
inglasad altan om 21,2 kvm.

3)

Att ta ut en halv byggsanktionsavgift om 11 625 kronor av fastighetsdgaren
Bengt Tjéarnstrom for att utan startbesked ha uppfort en tillbyggnad i form av
inglasad altan om 12,2 kvm.

Lénsstyrelsen har angivit som motivering att atgdrderna vidtogs fore PBL:s
ikrafttradande. Vid tidpunkten for atgdrderna gillde dldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, och i den lagen fanns det inte nagon bestimmelse om férbud
mot att paborja en atgéird innan nimnden gett startbesked. Bestimmelsen om
byggsanktionsavgift i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, som
namnden har tillimpat avser dvertradelser som bestar i att ha paborjat en
atgdrd utan startbesked. Eftersom kravet pa startbesked alltsa inte géllde nir
atgirderna vidtogs, dr namnda bestimmelse i PBF inte tillimplig (se Mark-
och miljéoverdomstolens dom den 27 mars 2013 i mal nr P 8537-12). Det
saknas ddrmed forutsidttningar for att ta ut en byggsanktionsavgift. Namndens
beslut om byggsanktionsavgift ska foljaktligen upphévas.

Lénsstyrelsen har dven angivit att enligt punkten 3 i dvergangsbestimmelserna
1 PBL ska, for overtrddelser som &gt rum fore ikrafttradandet av PBL, édldre
bestammelser tillampas pa provningen i sak. Den nya lagen ska dock tilldmpas,
om den leder till en lindrigare pafoljd.

Beslutsunderlag

Linsstyrelsens beslut daterad 2019-12-03 Beteckning 403-51142-2019
Tjéansteskrivelse daterad 2019-07-18

Bedémning

Forvaltningen konstaterar utifran vad sokanden och Lénsstyrelsen anfort och
aberopat om tidpunkten for Gvertradelsen att preskription, oberoende av om
bestimmelsen i #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, (10 kap. 27 §)
eller 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, (11 kap. 58 § andra stycket)
tillimpas, inte kan anses ha intritt. I fraga om avgiftens storlek leder
bestimmelserna i APBL till en ligre avgift jimfort med bestimmelserna i
PBL, varfor APBL ska tillimpas i enlighet med huvudregeln i 6vergings-
bestdammelserna.
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Fragan &r ddarmed vilken pafoljd den i malet aktuella 6vertradelsen skulle
foranleda vid en tillimpning av nya PBL. Byggnads- och tilldggsavgifterna har
1 nya PBL ersatts av byggsanktionsavgifter, som enligt 11 kap. 51 § PBL bl.a.
ska tas ut om nagon bryter mot en bestimmelse i lagens 8-10 kap. Enligt
forarbetena till PBL bor i princip de évertridelser som enligt APBL foranlett
byggnadsavgift och tilldggsavgift dven i fortsittningen leda till
byggsanktionsavgift. Saledes bor atgiarder som kréver bygglov, rivningslov
eller marklov och som vidtas utan lov leda till en sanktion (prop. 2009/10:170
s. 345).

Enligt APBL ska en byggnadsavgift tas ut om ndgon utan lov utfor en atgéird
som kriver bygglov (10 kap. 4 § forsta stycket APBL). Om atgiirden innebir
att en tillbyggnad uppfors ska dven en tillaggsavgift tas ut (10 kap. 7 § forsta
stycket 2 APBL). Tilliggsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar
500 kronor for varje kvadratmeter bruttoarea som atgiarden har omfattat. Nar
bruttoarean beriknas ska dock tio kvadratmeter franriknas.

En tillimpning av ndmnda bestammelser innebir att tilliggsavgiften enligt
APBL for de i drendet aktuella olovligen vidtagna tgirderna istillet ska
beriknas till 5 600 + 1 100= 6 700 kronor. Med hénsyn tagen till redan paford
byggsanktionsavgift om 23 971 kronor innebdr att tidigare fakturan ska
krediteras.

Sammanfattningsvis, med stod av ovanstaende, bedomer samhillsbyggnads-
forvaltningen att ta ut en byggnadsavgift totalt om 6 700 kronor av fastighets-
dgaren Tjarnstrom, Bengt-Olof Richard med adress Soltorpsvigen 19 A, 147
32 Tumba personnummer: 19580519-0377 for att utan bygglov har uppfort tva
tillbyggnader 1 form av inglasad altan.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Beslutsunderlag
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Samhallsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten 2019-07-18 Dnr: SBN 2012-000389

Handlaggare

Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden
Fastighet: TVINGEN 17

SOLTORPSVAGEN 19A
Arende: Tillsynsarende, plank i tomtgrans och inglasning

av uteplatser
Fastighetségare: Bengt Tjarnstrom 19580519-0377, Soltorpsvédgen 19 A,
147 32, TUMBA

FORSLAG TILL BESLUT

Samhéllsbyggnadsndmnden avseende foljande atgérder beslutar att

A
~ AN
Y 1 Altan
47 ] BEF TAK 0OCH TERRASS
o I8 FG +427 INGLASNING .
g | S < /2 Tillbyggnad om 21,2 m?
al | inglasad uterum
* . 0 { e
V "?—‘ e g N e ”w‘* \
| ] gl
---- G +428 q ( % m%
R E .
L | [T —3Tillbyggnad om 12,2 m?
N | —= 18y TRAP
i o
e |
i 1300 1| Soltorpsvégen
=4, e
L . = *‘\ .

27.02m

2019-08-29

TVINGEN 17

4 Plank mot gatan och fastigheten Tvingen 5 om 34,4 lépmeter/

/

218

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Kontaktcenter kontakicenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se

Protokoll fran SBN Sanktionsavgift


mailto:bygglov@botkyrka.se
mailto:kontaktcenter@botkyrka.se

BOTKYRKA KOMMUN 2[10]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2019-07-18 Dnr: SBN 2012-000389

att pkt 1 —avseende altan (1) att Iimna anmélan utan atgérd

att pkt 2 - ta ut en byggsanktionsavgift om 24 692 kronor av fastighets-
dgaren Bengt Tjarnstrom med personnummer 19580519-0377 och adress
Soltorpsvégen 19 A, 147 32, TUMBA, for att utan startbesked ha uppfort
en tillbyggnad i form av inglasad altan (2) om 21,2 m?.

att pkt 3 - ta ut en byggsanktionsavgift om 23 250 kronor av fastighets-
dgaren Bengt Tjarnstrom med personnummer 19580519-0377 och adress
Soltorpsvégen 19 A, 147 32, TUMBA, for att utan startbesked ha uppfort
en tillbyggnad i form av inglasad altan (4) om 12,2 m?.

att pkt 4 - att limna anmilan utan atgérd avseende fOr att utan startbesked ha
uppfort en plank vid tomtgransen (4) om 34,4 16pmeter.

att pkt 5 — avgiften ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om att
ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige

att pkt 6 —enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL beslutar
samhéllsbyggnadsndmnden att efter att fastighetsédgaren har erlagt
byggsanktionsavgiften i sin helhet att limna anmaélan utan ingripande eller
pafoljd.

Beslutet fattas med stod av 11 kap. 51, 57 och 61 §§ plan- och bygglagen
(2010:900), PBL och 9 kap. 7 § 1 p. plan- och byggforordning (2011:338), PBF.

Bakgrund

Fastighetsdgaren har r 2004 sokt bygglov for att bygga nybyggnad av
enbostadshus med murar, plank, staket dnr LOV 04-269.

Ar 2009 har fastighetsiigaren fornyat sitt bygglov dnr LOV 09-105 samt utokat
med tillbyggnad om 41,5 m?. Fastigheten skulle totalt bebyggas med 142,5 m?
byggnadsarea och 202 m? bruttoarea. Handlingarna, tillhdrande drendet,
redovisade altan/balkong tillbyggnaderna pa fasad mot norr och mot dster och pa
fasad soder. Fasadritningarna med marksektioner redovisar murar och staket.
Staketet redovisas inte med négot specifik utformning och dirmed kan anses att
den redovisar det byggda planket. Besluttexten anger att beslutet en forldngning
av tidigare lovet och dven avser dndringar av stddmur vid bostadshuset.
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Fastighetségaren har samma &r, &r 2009, dven inkommit med bygglovsansdkan
dnr LOV 09-500 for att utfora en storre balkong pa fasad mot séder. Ansdkan
aterkallades senare av sokanden.

Ar 2013 har bygglovsanskan inkommit dnr SBN 2013-367 avseende de nu
aktuella tillbyggnaderna. Fastighetsdgaren har dterigen aterkallat sin ansdkan.

Anmiélan fran fastighetsidgaren till fastigheten Tvingen 5 inkom den 20 juni 2012
att plank har byggts mellan fastigheterna Tvingen 17 och 5 samt att del av altanen
glasats in. Anmaélaren har angivit att planket dr byggt vid tomtgriansen vilket
innebdr att underhéll pd planket kan bara goras frén hans fastighet.

Det aktuella tillsynsdrendet upprittades den 20 juni 2012. Begédran om forklaring
har skickats till fastighetségaren till fastigheten Tvingen 17.

Fastighetségaren angerti sin forklaring att han anser att det ursprungliga
bygglovet fran ar 2009 avser 4ven murar och plank och staket.
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Det dr virt att ndmna att grannarna har verklagat bygglovet som fastighetségaren
till fastigheten Tvingen 17 har erhallit pa avseende murarnas héjd och
utformning. Lénsstyrelsen har avslagit 6verklagan da klaganden inte har dgt
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fastigheten vid tidpunkten lovet beviljades dirmed har de inte haft ratt till
overklagande. Lansstyrelsen har inte provat sakfragan. For att inte lata drendet ga
vidare till hogre rattsinstans har en muntlig 6verenskommelse triffats som enligt
klaganden inte har foljts.

Fastighetsdgaren till fastigheten Tvingen 17 skickar till férvaltningen samma
ritningsunderlag vid varje bygglovsansokan. D4 forvaltningen har uppmark-
sammat att murarna, staket och plank &r bristfélligt redovisade har férvaltningen
begért bittre underlag som endast delvis har inkommit till férvaltningen.
Nybyggnadskarta med maéttsattning saknas dock, denna uppgift kan hdmtas fran
kommunens kartunderlag, varfor bedomning kan goras.

Gallande bestammelser

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap 5 § ska samhéllsbyggnadsndmnden
ta upp fragor om péfoljd eller ingripande enligt detta kapitel s& snart det finns anledning
att anta att en Overtrddelse har skett av bestimmelserna om byggande i1 denna lag eller

av ndgon foreskrift eller ndgot beslut som har meddelats med stod av dessa bestimmelser.

Avsikten dr att ett beslut ska fattas i en anmélan vare sig en dvertridelse har skett eller inte.
Enligt 9 kap 2 § PBL krévs det bygglov for att uppfora-, bygga till en byggnad.

Enligt 10 kap 3 § PBL far en atgérd inte paborjas innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked om dtgdrden kriaver bygglov.

Enligt kommunens praxis ska ett staket for att kunna klassificeras som ett

staket ha minst 50% genomsiktligt mellan bridorna. Staket har i Botkyrka kommun
ingen hojdbegriansning utom vid korsningar, vilket framgér av broschyren, KLIPP
HACKEN. De héjder som giller for viixlighet sdsom buskar giller dven for plank,
murar och staket.

Enligt 9 kap 8 § PBL kréavs det utover det som foljer av 2-7 §§ bygglov i den
utstrackning som framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 7 §.

Enligt 6 kap 1 § 7 pkt PBF giller att det i fraga om andra anldggningar &n byggnader
kravs bygglov for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra plank och
mur.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap 12 §
om nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap PBL.
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En byggsanktionsavgifts storlek ska framga av de foreskrifter som har meddelats och
avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp, 11 kap 52 § PBL. En byggsanktions-
avgift ska tas ut d&ven om Gvertradelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behover dock inte, enligt 11 kap 53 § tas ut om det ar oskéligt med hansyn till
1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formaétt att sjilv eller
genom
2. ndgon annan fullgdra sina skyldigheter,
3. att dvertrddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat
4. eller bort forutse eller kunnat paverka, eller
5. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att overtrddelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kap 53 a § far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned om avgiften
inte stér 1 rimlig proportion till den Gvertriddelse som har begatts.
Avgiften far sittas ned till hélften eller en fjardedel.

Vid provningen enligt forsta stycket ska det sdrskilt beaktas om dvertradelsen inte har
skett uppsétligen eller av oaktsamhet eller om Overtrddelsen av andra skél kan anses
vara av mindre allvarlig art.

Inte heller ska en byggsanktionsavgift tas ut om réttelse sker innan frdgan om sanktion
eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverldggning vid ett sammantriade
med tillsynsmyndigheten, 11 kap 54 §.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap 57 § PBL tas ut av

1. den som nir Overtrddelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk
2. som Overtrddelsen avser

3. den som begick dvertriadelsen

4. den som har fordel av dvertrddelsen.

Enligt 16 kap 12 § PBL far Regeringen meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn och
byggsanktionsavgifter enligt 11 kap.

Enligt 9 kap 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de 6vertrddelserna och med de
belopp som foljer av forordningen. Avgiften faststdlls med tillimpningen av det prisbas-
belopp som giéller for det ar som beslutet om avgiften fattas. Prisbasbeloppet for

2019 &r 46 500 kronor.

Enligt 1 kap 4 § PBF avses med sanktionsarea den area som i fraga om lov- eller
anmélningspliktig atgérd motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en kombination av
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dessa minskad med 15 kvadratmeter.

Enligt 9 kap 7 § PBF ér byggsanktionsavgiften for att pdborja en nybyggnad av en
takkupa 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Om tv4 eller flera dr avgiftsskyldiga for samma Gvertrddelse, dr de solidariskt ansvariga
for betalningen enligt 11 kap 60 § PBL.

Enligt 11 kap 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tvd ménader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige.

Detta géller dock inte om tillsynsmyndigheten 1 beslutet har bestdmt en senare
betalningsdag. Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdag
verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Bedomning

Det krivs bygglov for nybyggnad (9 kap 2 §1 st. 1 p. PBL). En bygglovspliktig atgérd
far inte pabdrjas forrdn samhéllsbyggnadsndmnden har gett ett startbesked

(10 kap 3 § PBL).

Om ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap plan- och bygglagen ska tillsyns-
myndigheten ta ut en byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL).

Da en bygglovspliktig atgdrd har paborjats innan ett startbesked meddelats ska en bygg-
sanktionsavgift tas ut.

Forvaltningen forst maste ta stéllning vilka av atgirderna som klaganden har angivit &r
verkligen séddana atgérder som saknar bygglov och dirmed dven startbesked.

Forvaltningen bedomer att altanen (1) och planket (4) aterfinns i tidigare lovhandlingarna.
Som konsument, kopare en fastighet, har man viss undersokningsplikt. Ursprungslovet
med redovisningarna av murar och staket/plank har beviljats innan klaganden har kopt

sin fastighet. Eftersom klaganden har kopt fastigheten fran fastighetségaren till fastigheten
Tvingen 17 skulle det inte heller varit svért att fa information om lovet och eventuella
tveksamheter om utformning t.ex. av murar och staket/plank.

Forvaltningen bedomer att det inte finns grunder for att ta ut byggsanktionsavgift fran
fastighetsigaren Bengt Tjarnstrom med personnummer 19580519-0377 och adress
Soltorpsvigen 19 A, 147 32, TUMBA {0r att byggt altan (1) och plank (4) och ddrmed ska
lamna anmailan utan atgird avseende dessa punkter.
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Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900) paborja en sadan tillbyggnad som kréver lov enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen eller kraver
anmaélan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked &r

1. for ett en- eller tvabostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005
prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea,

Berikning — tillbyggnad (2)

Sanktionsarea 6,2 m? (21,2-15)

Aktuellt prisbasbelopp 46 500 kr (2019)

Berékning (0,5*46500)+(0,005*46500%6,2)

Beriknad sanktionsavgift 24 691,5 kronor = 24 691 kronor

Beriikning — tillbyggnad (3)
Sanktionsarea 0 m? (12,2-15)

Aktuellt prisbasbelopp 46 500 kr (2019)
Berikning (0,5*46500)+(0,005*%46500%*0)
Beriknad sanktionsavgift 23 250 kronor

Beraknad total sanktionsavgift 47 941 kronor

Forvaltningen bedomer att byggsanktionsavgiften for tillbyggnad av enbostadshus,
nybyggnad av entré, yttre dndring 1 form av altan, och dndring av komplementbyggnad
ar proportionellt ritt med dtgidrden och ska tilldimpas 1 det aktuella drendet.

Forvaltningen bedomer att det inte finns anledning att i detta fall sétta ner byggsanktions-
avgiften enligt 11 kap. 53 a PBL.

Nedsattning
Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebér att en avgift ska tas ut dven
for overtradelser som inte sker uppsatligen eller av oaktsamhet (prop. 2012/13:104 sid 7).

Enligt regeringens mening bor det finnas en mojlighet att sitta ned en byggsanktions-
avgift. Dock far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sidttas ned endast om avgiften
inte stér 1 rimlig proportion till den 6vertraddelse som har begatts (11 kap 53a § PBL).
Regeringen anforde att vid provning av fragan om nedsittning bor det sérskilt beaktas
huruvida overtrddelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertrddelsen
av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art (prop. 2012/13:104 s. 9).

Att en Overtrddelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra att den
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1 ett enskilt fall beddms vara mindre allvarlig. Ett exempel pd en sddan situation kan

vara nir overtrddelsen har sin grund i den enskildes felbeddmning huruvida en atgérd
kraver lov eller anmilan. Det kan emellertid tédnkas finnas situationer dir personen pa
goda grunder gor en beddmning pa egen hand men som till slut visar sig vara felaktig.

Om byggnadsnimnden bedomer att den vidtagna atgirden trots allt har utforts pé ett
korrekt sétt och darfor inte medfor nagon fara for liv eller hilsa, skulle den omsténdlig-
heten att overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kunna medfora att
byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hog varfor skél for nedséttelse foreligger
(Prop. 2012/13:104 sida 10).

Exempel pa skil som kan innebéra att en overtradelse bedéms vara av mindre allvarlig
art ar t.ex. nér overtrddelsen har ett samband med att byggnadsndmnden inte har
handlagt ett d&rende inom rimlig tid (prop. sida 10).

Aven en dvertridelse som ir av formell karaktir kan i ett enskilt fall anses som mindre
allvarlig och déarfor motivera att en byggsanktionsavgift sitt ned. En enskild kan ha
uppfort en tillbyggnad och fatt ett starbesked for att paborja byggnadsarbetena.

Om tillbyggnaden har uppforts pé ett korrekt sétt i enlighet med gillande byggregler
och de krav i 0vrigt som stélls i PBL skulle kravet pa slutbesked fore anvéindning kunna
betraktas som en administrativ formalitet.

Detta under forutséttning att tillbyggnaden har tagits 1 bruk pa ett sékert sitt och sé att
slutbesiktning inte hindras. Overtridelsen i sidant fall skulle anses dé vara av mindre
allvarlig art vilket kan medfora att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hog
(prop. sida 10).

Forvaltningens uppfattning ér att dvertrddelsen inte beror pa en felbeddmning huruvida
atgirden kréaver lov eller anmélan.

Qvertréidelsen beror inte heller pa forvaltningens orimliga handlédggningstid.
Overtrédelsen ir inte heller av en sadan formell karaktér som anges i forarbetena till
plan- och bygglagen.

Forvaltningens bedomning &r dérfor att skél for nedséttande av byggsanktionsavgiften
saknas varfor hela avgiften ska tas ut.

Sammanfattningsvis foreslar saledes forvaltningen att samhillsbyggnadsndmnden
beslutar att byggsanktionsavgift om 47 941 kronor av fastighetsdgaren Bengt Tjdrnstrom
med personnummer 19580519-0377 och adress Soltorpsvigen 19 A, 147 32, TUMBA for
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att utan startbesked ha uppfort tillbyggnader pa enbostadshus.

Forvaltningen foreslar vidare att samhéllsbyggnadsnamnden i andra hand beslutar
om att av fastighetsigaren till fastigheten Tvingen 17, Bengt Tjarnstrém med person-
nummer 19580519-0377 och adress Soltorpsvégen 19 A, 147 32, TUMBA har erlagt
byggsanktionsavgiften i sin helhet att limna anmaélan utan ingripande eller pafoljd.

Information
Samhaillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor

Oversiktskarta

Svar fran fastighetsdgaren pd begédran om forklaring
Fotodokumentation
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Enheten for 6verklaganden
Sandra Larsson

Beslut

Datum Beteckning
2019-12-03 403-51142-2019
Klagande

Bengt Tjérnstrom
Ombud: Lilian Vo
HELP forsdkring
Kungsgatan 32
111 35 Stockholm

Overklagande av beslut om byggsanktionsavgifter
m.m. pa fastigheten Tvingen 17 i Botkyrka kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att upphiva punkterna 2 och 3 i
Samhiéllsbyggnadsndmnden i Botkyrka kommuns beslut den 29 augusti 2019, §
273, om paforande av byggsanktionsavgift.

Beskrivning av arendet

Sambhillsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommun (nimnden) beslutade den 29
augusti 2019, § 273, foljande avseende fastigheten Tvingen 17.

1) Att ldmna tillsynsanméilan avseende altan utan atgérd.

2) Atttaut en halv byggsanktionsavgift om 12 346 kronor av
fastighetsidgaren Bengt Tjarnstrom for att utan startbesked ha uppfort en
tillbyggnad i1 form av inglasad altan om 21,2 kvm.

3) Atttaut en halv byggsanktionsavgift om 11 625 kronor av
fastighetsdgaren Bengt Tjarnstrom for att utan startbesked ha uppfort en
tillbyggnad i form av inglasad altan om 12,2 kvm.

4) Att ldmna tillsynsanmaélan utan atgird avseende plank vid tomtgrans.

5) Avgiften ska betalas inom tvad méinader efter det att beslutet om att ta ut
avgiften har delgetts den avgiftsskyldige.

6) Att ldmna tillsynsanmélan utan atgérd i sin helhet efter att fastighetségaren

har erlagt byggsanktionsavgiften.

Bengt Tjiarnstrom har 6verklagat beslutet. Han yrkar att lansstyrelsen upphiver
ndmndens beslut om byggsanktionsavgifter. Han har sammanfattningsvis anfort
foljande till stod for sin talan. Han har fatt bygglov for de aktuella
tillbyggnaderna. Overtridelsen bestar siledes i att han har paborjat
tillbyggnaderna utan startbesked. Daremot &dr endast altanen om 21,2 kvim
inglasad. Han borjade bygga altanerna i juni 2010. D4 han inte har fatt mojlighet
att yttra sig inom fem éar fran det att 6vertradelsen begicks, dvs. senast juni ar
2015, ar fragan om byggsanktionsavgift preskriberad.
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Beslut

Datum Beteckning

2019-12-03 403-51142-2019

Motivering till beslutet

Av handlingarna i drendet framgér att klaganden dels under handldggningen hos
kommunen, dels 1 6verklagandeskrivelsen anfort att han paborjade byggnationen
av tillbyggnaderna i juni 2010. Ndmnden har inte ifrdgasatt denna uppgift.
Bevisbordan for samtliga omsténdigheter som ligger till grund for beslutet om
byggsanktionsavgift vilar pa tillsynsmyndigheten; savél att overtradelsen
verkligen har dgt rum, som att 6vertrddelsen kan triaffas av byggsanktionsavgift.
Det ankommer ocksa pa ndmndens att bemdta och, dir det dr mojligt, forsoka
motbevisa invdndningar som den avgiftsskyldige reser i syfte att undgé ansvar (se
t.ex. MOD 2015:34 och MOD:s dom den 14 juni 2018 i mal nr P 3840-17).
Namnden har i detta fall inte motbevisat klagandens invindning, varfor
lansstyrelsen utgar fran att klagandens uppgift ar riktig.

Enligt punkten 3 i vergangsbestimmelserna i PBL ska, for 6vertradelser som &gt
rum fore ikrafttradandet av PBL, dldre bestimmelser tillimpas pd provningen i
sak. Den nya lagen ska dock tillimpas, om den leder till en lindrigare pafoljd.

Atgirderna vidtogs alltsa fore PBL:s ikrafttriidande. Vid tidpunkten for 4tgirderna
gillde dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och i den lagen fanns det inte
ndgon bestdmmelse om forbud mot att paborja en atgédrd innan ndmnden gett
startbesked. Bestimmelsen om byggsanktionsavgift i plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, som nimnden har tillimpat avser overtrddelser som bestar i att
ha péborjat en atgird utan startbesked. Eftersom kravet pé startbesked alltsa inte
géllde nér atgirderna vidtogs, &r ndimnda bestimmelse i PBF inte tilldimplig (se
Mark- och miljooverdomstolens dom den 27 mars 2013 i mal nr P 8537-12). Det
saknas ddrmed fOrutséttningar fOr att ta ut en byggsanktionsavgift. Ndmndens
beslut om byggsanktionsavgift ska foljaktligen upphivas.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats och godkénts digitalt av jurist Sandra Larsson.

Kopia till:
bygglov@botkyrka.se

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen 1 Stockholms 1én, Box 22067,
104 22 STOCKHOLM.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du overklagar. Sedan dr det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan
forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behéver du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se. eller via védxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 51142-2019.
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