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Handlaggare

Jimmy Sandberg Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: TULLINGE 18:313

Arende: Tillsynsarende nybyggnad av enbostadshus utan
startbesked

Fastighetsagare: Twintrade KB

FORSLAG TILL BESLUT

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar

att pkt 1 — ta ut en byggsanktionsavgift om 102 830 kronor av
fastighetsagaren Twintrade KB med organisationsnummer 916506-1343 och
adress Box 111, 146 22 TULLINGE, for att ha pabdrjat en bygglovspliktig
atgard innan startbesked har meddelats (nybyggnad av enbostadshus) enligt
berékningsbilaga 2

Byggsanktionsavgiften tas inte ut om réttelse! sker innan fraga om
sanktion eller ingripande har tagits upp till beslut vid samhalls-
byggnadsndmndens sammantrade 2020-12-08.

att pkt 2 — avgiften ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om

att ta ut avgiften har delgetts fastighetsagaren. Avgiften ska betalas &ven om
beslutet 6verklagas. Betalas inte avgift vid i fakturan angiven forfallodag utgar
drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning
sker.

Avgift for overklagat beslut aterbetalas om beslutet upphavs i hdgre instans.
Avrakning ska ske mot eventuell avgift som ska utga for den aktuella atgarden.

Beslutet fattas med stod av 9 kap. 2 §, 10 kap 3 §, 11 kap 5, 51, 52, 53, 53 a,
54,57, 58, 59 och 61 8§, 16 kap 12 § i plan- och bygglagen (2010:900), PBL
samt 9 kap. 1,2 88 och 6 § 1 p PBF

Bakgrund

Inledningsvis vill forvaltningen redogora varfor tillsynsérendet ar upprattat av
bygglovsenheten.

Aktuell fastighetsagare Twintrade AB ansdkte om bygglov for nybyggnad av
enbostadshus samt rivningslov dnr SBN 2019-000010. Bygg- och rivningslov
beviljades 2019-04-11 och startbesked erhélls 2019-08-23.
Samhallsbyggnadsforvaltningen, byggnadsinspektor utforde 2019-12-12

! Rattelse innebir att byggnaden flyttas till beviljad placering bygglov dnr SBN

2019-000010 eller rivs.
Post Bo _

Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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platsbesok av fastigheten, nérvarande byggherre Twintrade KB och
kontrollansvarig.

Enligt protokoll fran platsbesoket noterades inga avvikelser fran bygglovet,
kontrollplanen och andra villkor i startbesked samt tillkom inga 6vriga villkor

Fastighetsagare/sokande inkom med ansdkan om férhandsbesked dnr SBN
2020-113 till forvaltningen 2020-02-11. Férhandsbeskedet avser nybyggnad av
enbostadshus och mgjlighet for fastighetsreglering.

Vid grannehorande (daterad 2020-03-02) av arendet férhandsbesked framkom
att fastighetségare/sokande placerat nybyggnaden for néra tomtgréns
(planstridigt) och déarmed inte foljt beviljat bygglov och startbesked vilket
innebar att byggnadsatgarder har utforts utan startbesked.

2020-06-08 har samhéllsbyggnadsforvaltningen, byggnadsinspekttren och
kontrollansvarig haft interimistiskt slutsamrad for Tullinge 18:313 nybyggnad
av enbostadshus samt rivning. Foljande avvikelser fran bygglovet noterades
vid samradet, husets placering foljer ej bygglovet (husets aktuella placering
medfor en planstridig byggnad). Detta framkommer dven utav
kontrollansvarige utlatande daterat 2020-04-22.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beslutade 2020-06-08 om interimistiskt
slutbesked.
"
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Aktuell placering Beviljad placering dnr SBN 2019-000010

Samhallsbyggnadsforvaltningen uppréttade det aktuella tillsynsarendet 2020-
10-14 avseende att bygglovet dnr SBN 2019-10 inte &r foljt och nybyggnad av
enbostadshus saknar startbesked.
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Ny bygglovsansdkan for nybyggnad av enbostadshus i efterhand har inkommit
till forvaltningen 2020-10-14 dnr SBN 2020-868, handlaggs separat.

Fastighetsagaren har tillskrivits 2020-10-19 med en begaran om forklaring.
| Svar se bilaga 4.

Beddmning

Byggnadsnamnden ar skyldig att prova forutsattningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, PBL, eller
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.
Det innebar att om byggnadsnamnden gor bedémningen att det inte finns
anledning att anta att det skett nagon 6vertradelse ska ndmnden avsluta
tillsynsarendet.

Tillsynsmyndigheten & med andra ord skyldig att ta upp en fraga om paféljd
eller ingripande sa fort det uppkommer misstanke om att en évertradelse har
skett. Skyldigheten innebar bl.a. att namnden maste prova huruvida de
omstandigheter som har framkommit genom anmalningen ska féranleda nagon
atgard eller inte.

Det kravs startbesked for alla atgarder som omfattas av ett bygglov, marklov
eller rivningslov. For att fa startbesked kréavs for byggnadsnamnden att
godkanna en atgard som omfattas av bygglov, marklov, rivningslov far
paborjas, om atgarden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Da byggnaden/atgarden kraver bygglov och &r pabdrjad/utford utan startbesked
och réattelse inte har vidtagits ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiften beréknas enligt 9 kap. 6 § 1 p i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Beradkningen, se Boverkets
berékningsmall bilaga 2.

Samhallsforvaltningen bedémer att atgarden, nybyggnad av enbostadshus med
vasentligt avvikande placering av byggnaden innebér en sa pataglig andring att
det ar att likstalla med att paborja byggandet utan bygglov och startbesked.
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Ré&tt att ta ut byggsanktionsavgift

En byggsanktionsavgift far inte tas ut om den avgiftsskyldige inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter vertradelsen.

Forevarande tillsynsérende skapades 2020-10-14. Begéran om forklaring
skickades till fastighetsagaren 2020-10-19. Utifran kommunicering med
fastighetsagare, husforsaljare, granne och kontrollansvarig framgar att
nybyggnaden av enbostadshus bdrjade byggas 2019. Eftersom
fastighetsagaren har haft tillfalle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen
har samhéallsbyggnadsndmnden fog att ta ut byggsanktionsavgifterna.

Sammanfattningsvis foreslar férvaltningen att samhallsbyggnadsnamnden
beslutar ta ut en byggsanktionsavgift om 102 830 kronor av
fastighetsagaren Twintrade KB med organisationsnummer 916506-1343 och
adress Box 111, 146 22 TULLINGE, for att ha paborijat en bygglovspliktig
atgard innan startbesked har meddelats (nybyggnad av enbostadshus) pa
fastighet TULLINGE 18:313.

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor

Oversiktskarta
Berékningsformular
Gallande bestdammelser
Svar begéran om forklaring
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Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Tullinge 18:313

Bilaga nummer Bilaga 2

Byggnadsndmndens diarienummer SBN 2020-000869

Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Vad beror atgarden? Lov- eller anmélningspliktiga atgérder som ror en
byggnad

Vilken typ av atgird géller ditt Nybyggnad

drende?

Vilken typ av byggnad berdr En- eller tvabostadshus

atgirden?

Fanns beviljat bygglov eller var Nej

anmaélan inldimnad innan atgirden

péaborjades?

Area 149,8

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 6 § 1 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) paborja en
saddan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4
plan- och bygglagen eller krdver anmélan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9 eller 10 innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar:

1. for ett en- eller tvabostadshus, 1,5 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Berakning

Sanktionsarea 1348

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)

Bergkningsgrundande formel (1,5 * pbb) + (0,005 * pbb * sanktionsarea)
Berdkning (1,5 * 47300) + (0,005 * 47300 * 134,8)

Beriknad sanktionsavgift 102 830 kr



Bilaga 3

Gaéllande lag och bestammelser

Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen, PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd
enligt 11 kap PBL, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt
en bestdammelse i PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom
lagens tillampningsomrade.

Enligt 9 kap 2 § PBL Krévs det bygglov for
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och
3. annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebér att
a) byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen
annat &ndamal &n det som byggnaden senast har anvants for eller enligt senast
beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvéandningen kommit
till stand,
b) det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller nagon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri, eller
c) byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat stt.

Forsta stycket 3 ¢ géller bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas
av en detaljplan.

Enligt 10 kap 3 § PBL far en atgérd inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har
gett ett startbesked om atgarden kraver bygglov.

Enligt 16 kap 12 § PBL far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn och byggsanktionsavgifter enligt 11 kap.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift,
byggsanktionsavgift, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap
12 § om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap PBL.

En byggsanktionsavgifts storlek ska framga av de foreskrifter som har
meddelats och avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp, 11 kap 52 § PBL.
En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Overtradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behover dock inte, enligt 11 kap 53 8 PBL tas ut om det &r oskaligt
med hansyn till

- att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller
genom nagon annan fullgora sina skyldigheter,

- att Overtradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller

- vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att Overtradelsen skulle
intraffa.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Kontaktcenter kontaktcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Enligt 11 53 a § PBL Far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned om
avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts.
Avgiften far séttas ned till halften eller en fjardedel.

Vid provningen enligt forsta stycket ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art. Lag (2013:307).

Enligt 11 kap 54 8 PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker
innan fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
Overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap 57 § PBL tas ut av

- den som nar Overtrédelsen begicks var &gare till den fastighet eller det
byggnadsverk som 6vertradelsen avser

- den som begick overtradelsen

- den som har fordel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap 58 § PBL ska tillsynsmyndigheten innan den beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift lata den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.
En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte
har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen.

Enligt 11 kap 59 § PBL ska ett beslut om att ta ut en byggsanktionsavgift
delges den avgiftsskyldige.

En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Detta galler dock inte om
tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag,

11 kap 61 § PBL.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdag verkstéllas som
en dom som har vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap 1 8 PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de 6vertréadelser och
med de belopp som fdljer av forordningen. Avgiften faststalls med
tillampningen av det prishasbelopp som galler for det ar som beslutet om
avgiften fattas. Prisbasbeloppet for 2019 &r 46 500 kronor

Enligt 9 kap 2 8 forsta stycket PBF om en byggsanktionsavgift har beslutats
for en 6vertradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar réttelse, ska en
ny avgift for overtradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det
belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda
avgiften for dvertradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.



Nedséttning

Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebar att en avgift ska tas
ut aven for Gvertradelser som inte sker uppsatligen eller av oaktsamhet (prop.
2012/13:104 sid 7). Enligt regeringens mening bor det finnas en mojlighet att
satta ned en byggsanktionsavgift. Dock far en byggsanktionsavgift i ett enskilt
fall sattas ned endast om avgiften inte star i rimlig proportion till den
overtradelse som hag begatts (11 kap 53a § PBL). Regeringen anférde att vid
prévning av fragan om nedsattning bor det sarskilt beaktas huruvida
overtradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om overtradelsen
av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art (prop. 2012/13:104 s. 9).

Att en dvertradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebara
att den i ett enskilt fall bedéms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sadan
situation kan vara nar 6vertradelsen har sin grund i den enskildes
felbeddmning huruvida en atgard kréaver lov eller anmalan. Det kan emellertid
tankas finnas situationer dér personen pa goda grunder gér en beddmning pa
egen hand men som till slut visar sig vara felaktig. Om byggnadsnamnden
bedomer att den vidtagna atgarden trots allt har utforts pa ett korrekt sétt och
darfor inte medfor ndgon fara for liv eller halsa, skulle den omstandigheten att
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kunna medféra att
byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hg varfor skal for nedsattelse
foreligger (prop. 2012/13:104 sida 10).

Exempel pa skal som kan innebéra att en 6vertradelse bedéms vara av mindre
allvarlig art &r t.ex. nér 6vertradelsen har ett samband med att
byggnadsndmnden inte har handlagt ett arende inom rimlig tid (prop. sida 10).
Déa muren har uppforts innan en ansékan om bygglov gjordes kan
forvaltningen inte anses ha handlagt arendet orimligt lang tid varfor skal till
nedsattning saknas.

Aven en 6vertradelse som ar av formell karaktar kan i ett enskilt fall anses som
mindre allvarlig och darfér motivera att en byggsanktionsavgift satts ned. En
enskild kan ha uppfort en tilloyggnad och fatt ett startbesked for att paborja
byggnadsarbetena. Om tillbyggnaden har uppforts pa ett korrekt satt i enlighet
med géllande byggregler och de krav i 6vrigt som stélls i PBL skulle kravet pa
slutbesked fore anvandning kunna betraktas som en administrativ formalitet.
Detta under forutsattning att tilloyggnaden har tagits i bruk pa ett sakert satt
och sd att slutbesiktning inte hindras. Overtradelsen i sddant fall skulle anses
da vara av mindre allvarlig art vilket kan medfora att byggsanktionsavgiften
anses oproportionellt hdg (prop. sida 10).
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SVENSKHUSPRODUKTION 2020-11-13

Twintrade KB
Att: Sabina Mengarelli

Box 111
146 22 Tullinge

Fastighet Tullinge 18:313, Vallmovégen 6

Hej Sabina!

Med anledning av 6verklagan av bygglov av rubricerat projekt har vi foljande
kommentarer.

e Efter ett tecknat entreprenadavtal mellan Svensk Husproduktion (SHP)
och Twintrade tog fram tre olika inplaceringsforslag av huset pa tomten,
detta var i slutet av 2018 och borjan av 2019.

e Efter 6verenskommelse soktes det bygglov pa revision nummer tva
medan SHP lokalt sparat ner version nummer 3 som géallande
bygglovshandling d& grannen ej godkande sista forslaget.

e SHP har skickat ut de ritningar som var nedsparade som géllande till
entreprenorer och utsattare och dem har da saledes placerat huset ratt i
forhallande till handlingar men fel i férhallande till vad som ar skt bygglov
pa.

e 2019-09-24 pabdrjades monteringen av huset, saledes med den
avvikande placeringen av huset pa tomten som ej staimmer med
bygglovshandlingarna.

e 2019-12-16 Har Botkyrka Kommun med Tord Berglund gjort ett
byggplatsbesdk tilsammans med byggherren, KA (Hans Stivert) med
foljande noteringar fran motet
Foljande noterades -~~~
1.~ Inga avvikelser fran kontrollpIan ‘o'ch andra v111k0r 1 startbesked samt
- ovriga tillkomna villkor noterades. : :

2. Inga avvikelser fran bygglovet noterades. _

3. Inga avvikelser frén de tekniska egenskapskraven 1 Boverkets byggregler j
- eller andra foreskrifter noterades.

4. Kontrollansvarigs dokumentation dver sina arbetsplatsbesok samt annan j
- viktig dokumentation dver arbetets utforande uplesades o o

5. Inga behov av andra atgérder finns/ - ' o

6. Forutsittningar for att fa slutbesked ér i enhghet med startbesked

Ovanstaende visar |nga awvikelser fran bygglovet och déarfor har SHP ej
vidtagit nagra atgarder.

e 2020-03-19 hdlls slutbesiktning av huset och dar ska ha kommit
information fran grannen (Dan Georgsson) att huset ar felplacerat och for
narma hans hus.

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
Svensk Husproduktion AB Véaxel 237-7190 556876-2636
Box 67 0456-455 00 Séate: Bromolla
295 21 Bromolla
Sweden

www.svenskhusproduktion.se
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e SHP fick informationen om grannens dverklagande och har darefter hittat
en dverenskommelse med dem for att dem ska dra tillbaka éverklagan och
godkanna nuvarande placering.

e SHP har efter 6verenskommelse med grannen planterat en hack
(planterades 2020-11-10) som insynsskydd samt monterat ned entretaket
2020-09-10 for att minska synintrycket att huset star nara tomtgransen.

e Efter denna uppgorelse ska Dan enligt uppgift dra tillbaka sin éverklagan /
inte Overklaga nytt bygglov.

e 2020-10-15 lamnades ny bygglovsansokan in.

Tyvarr ar det den méanskliga faktorn som orsakat problemen och vi har darefter

upprattat nya rutiner fér att undvika denna typ av handelse framéver.

Vi hoppas pa en smidig I6sning pa detta problem.

Med Halsningar

Johan Folkesson
Svensk Husproduktion AB

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
Svensk Husproduktion AB Véaxel 237-7190 556876-2636
Box 67 0456-455 00 Séte: Bromdlla

295 21 Bromdlla

Sweden

www.svenskhusproduktion.se
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