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Arende: Férhandsbesked for nybyggnad av tva st
enbostadshus med komplementbyggnad

Sokande: Anna Margareta Elestad

FORSLAG TILL BESLUT
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att som forhandsbesked meddela att  Rattelse enligt

nybyggnad av tva tvdbostadshus kan tillatas pa den avsedda platsen. forvaltningslagaen § 36
om skriv fel:
. N .. .. o1 Beslutet avser 2 st
Avgiften for provning av forhandsbesked utanfor planlagt omrade dr enbostadshus

26 264 kronor.
Beslutet fattas med stod av 9 kap 17 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

For beslutet galler

Forhandsbeskedet dr bindande vid en eventuellt kommande bygglovsprovning
om ansokan om bygglov gors inom tva ar fran den dag férhandsbeskedet vann
laga kraft.

Forhandsbeskedet innebdr inte att atgérden far paborjas.

Ansokan avser

Nybyggnad av tva enbostadshus, (byggnadsarea huvudbyggnad om 150 och
180 m? och komplementbyggnad om 60 m?).

Fastigheten ir idag bebyggd med tva ekonomibyggnader om 436 m? och
535 m?.

Bakgrund

Den aktuella fastigheten ligger i Kagghamra omradet och idag dr endast
bebyggd med ekonomibyggnad. Pa del av fastigheten, mellan Dalsta 4:4 och
Langéngen 1:6 finns ett grustag. Storsta delen av fastigheten dr uppodlad
jordbruksmark. Mot fastigheterna Snickstavik 6:3 och Byrsta 1:7 finns dven
hésthagar. Fastigheten ér 10,82 ha.
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Beslutsunderlag
Situationsplan inkom 2020-04-24

Planforhallande

Fastigheten ligger i omrade utan detaljplan
eller omradesbestammelser. Den ligger inom
sammanhallen bebyggelse.

De omkringliggande fastigheterna, 28 st
befintliga och 4 tillkommande, som ansluter till
vig 225 har detaljplanelagts 71-03 lagakraft
vunnen 2000-10-03.

Detaljplanen anger att fastigheterna far
bebyggas med 250 m? byggnadsarea.

ROd stjdrna visar den aktuella omrade

Enligt géllande Oversiktsplan, antagen av kommunfullméktige ar 2014, ligger
fastigheten inom ett fornyelse- och fortidtningsomrade.

Dock anger 6versiktsplanen dven att omraden som i dag dr obebyggda och
sarskilt jordbruksmark ska 1 forsta hand bevaras oexploaterad. Skal till detta ur
ett globalt perspektiv pa klimatproblemen behdver vi sla vakt om befintlig
jordbruksmark, det vill sdga plats for matproduktion. Ur ett klimatperspektiv
finns det ocksa skél att i forsta hand samla ny bebyggelse till kollektiv-
trafikndra ldgen. Ur ett kulturmiljoperspektiv kan man ocksa konstatera att
bevarad jordbruksmark och betesmark innebér att kommunen samtidigt slar
vakt om de 6ppna landskapsrummen.

Den aktuella fastigheten ligger i omrade utan detaljplan eller omrades-
bestimmelser men inom omrade som definierats som sammanhallen
bebyggelse. Gillande dversiktsplan anger att den aktuella marken ska nyttjas
for skogs- och jordbruksdndamal. Dock vill kommunen ge majlighet for det
lokala néringslivet pa landsbygden att utvecklas.

Kommunen vill ocksa se nya verksamheter och arbetsplatser samt att olika
privata och offentliga serviceverksamheter kan utvecklas pa landsbygden.
Kommunen vill framférallt se verksamheter som inte genererar tung trafik.
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Om ny bebyggelse tillats bor den lokaliseras i anslutning till befintlig
bebyggelse. Kommunen ska vid bygglovsprovning se till att nya bostidder
hamnar 1 traditionella bebyggelseldgen 1 bryn, intill véigar eller 1 kanten till det
Oppna landskapet. Befintliga bybildningar och grupper med bebyggelse kan
fyllas pa med nya bostédder. Nya bostidder kan ocksa med tiden bilda nya sma
byar i ldgen dér det dr mojligt.

Vigsamfillighet finns for
fastigheterna Langéngen 1:5, 1:6
T och 1:7
/

Langdngen 3
\
h Do \.‘}\
g De befintliga bostadsfastigheterna
,’ har tryckavloppsanlidggningar
\. . enligt kommunens karta for
3 " verksamhetsomrade for VA.
s N
. 74 Del av fastigheten, soder om vig
Y . 225, ligger inom omradet med
. E strandskydd.
4 !
' ,-'-{ S 7o j'.

Yttranden fran sakagare

Berorda grannar pa fastigheterna Byrsta 1:7, Dalsta 4:1, 4:2, 4:3, 4:4,
Langéngen 1:3, 1:4, 1:5, 1:6, 1:7 och fastighetsidgarna till fastigheterna
Snéckstavik 3:110 och 6:1 har beretts tillfdlle att yttra sig och har inget emot
foreslagen atgird. Fastighetsdgaren till fastigheterna Langéngen 1:5, 1:6, 1:7
(4gs av samma person) dr orolig att hela odlingsmarken ska styckas men har
inget emot forslaget sa lange inte flera tomter @n de tva foreslagna tillkommer.
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Gallande bestammelser

19 kap 31 § plan- och bygglagen anges att bygglov ska ges for en atgird
utanfor ett omrade med detaljplan om atgérden inte strider mot
omradesbestimmelser, inte forutsétter planldggning enligt 4 kap 2 eller 3 § och
uppfyller de krav som féljer av 2 kap och 8 kap 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ i
de delar som inte har provats i omradesbestimmelser.

12 kap 5 § PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som é&r limpad
for andamalet med hénsyn till mojligheterna att ordna bl.a. trafik,
vattenforsorjning och avlopp.

12 kap 6 § forsta stycket PBL anges bl.a. att i drenden om bygglov ska
bebyggelse utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som &r
lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena
pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

12 kap 9 § PBL anges bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt lagen inte far ske sa att den avsedda anviandningen av
byggnadsverket kan medféra for omgivningen bl.a. betydande olidgenhet.

I 4 kap. 2 § pkt 3 b anges att kommunen ska med en detaljplan prova ett mark-
eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning om byggnadsverkets anvindning far betydande
inverkan pa omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for
bebyggande.

Trots forsta stycket 3 krivs det ingen detaljplan, om byggnadsverket kan
provas 1 samband med en provning av ansokan om bygglov eller
forhandsbesked och anvindningen av byggnadsverket inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

I 1 kap 4 § anges att manga kommuner hade for begreppet samlad bebyggelse,
enligt APBL, markerat dessa omraden pa kartor. Det #r limpligt att hantera
sammanhallen bebyggelse pa ett likartat sétt. Byggnadsndmnden &r dock
tvungen att ta med omraden med firre byggnadsverk én vid samlad
bebyggelse. Det maste dven goras en bedomning om bygglov behovs for varje
omrade med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen.

Forklaring:

I samband med dndring (2017-07-01) av plan och bygglagen (Vad ska ses som
sammanhallen bebyggelse och bygglovsbefriade dtgdrder pd landsbygden eller
utanfor planlagt omrdde?) har Linsstyrelsen gjort en sammanstdllning for att
underldtta tolkning av sammanhdllen bebyggelse.
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Boverket definierar pda samma séitt sammanhdllen bebyggelse och dven
hédnvisar till jfr prop. 2009/10:170 sid. 142 f.

Sammanhdallen bebyggelse utgors av 10-20 hus ddr tomterna grénsar till
varandra eller bara skiljs at av en vig, park eller liknande. Aven omraden med
minst tre hus pa tva tomter kan utgéra en sammanhdllen bebyggelse.

Som hus rdknas inte bara bostadshus utan dven andra byggnader som inte
utgor komplementbyggnader till bostdder, till exempel butiker,
industribyggnader och liknande.

Bedémning

Foreliggande forslag avseende forhandsbesked for nybyggnad av 2 st
enbostadshus med komplementbyggnad, foljer dversiktsplanen som anger att
nybyggnation ska anslutas till befintlig bebyggelse. Den foreslagna atgirden
kommer inte att medfora att ny sammanhallen bebyggelse bildas da fastigheten
redan ligger inom sammanhallen bebyggelse.

Enligt 1 kap. 2 § PBL ir det en kommunal angeldgenhet att planldgga
anvidndningen av mark (det s.k. kommunala planmonopolet).
Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 17 § PBL efter ansokan ge forhands-
besked om en atgéird som kriaver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen.
Det som i forsta hand bor provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsatgérd
over huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning
av markens lamplighet for den avsedda atgirden (se prop. 1985/86:1 s. 285).
Vid den lamplighetsbedomningen ska det provas om atgiarden uppfyller de
allménna intressen om t.ex. lamplig markanvandning som kommer till uttryck 1
2 kap. PBL. Vidare ska det prévas om den sokta atgirden ska foregas av
detaljplaneldggning enligt 4 kap. 2 § PBL. Krav pa planldggning kan finnas
bl.a. om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande. Av
bestimmelsens andra stycke framgar att detaljplan inte krdvs om provningen
kan ske i samband med prévning av ansdkan om bygglov eller forhandsbesked.

Mark ska enligt 2 kap 2 § PBL anvindas for det eller de &ndamal som den &r
mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretride ska
ges at sadan anviandning som fran allmin synpunkt medfor en god hushallning.

Nir bedomning gors ska hénsyn tas till natur- och kulturvérden, miljo- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden. En
utbyggnad av bebyggelse ska frimja en dndamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
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en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgidnglig och anvindbar for alla
samhdllsgrupper, en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt, och en god ekonomisk tillvaxt
och en effektiv konkurrens.

Forvaltningen bedomer att de foreslagna atgédrderna kan provas i
forhandsbesked eftersom atgéirden inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i enlighet med plan- och bygglagen 4 kap 2 § forstastycket 3.

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att atgérden kan betraktas som
komplettering i anslutning till befintlig bebyggelse som avses enligt
kommunens dversiktsplan.

De foreslagna nya fastigheter kommer att kunna nas genom befintlig angéring
fran vig 225 vilket dr en forutséttning eftersom ny infart far ej anordnas.
Angoringen kriver fastighetsidgarens tillstand via servitut.

Provningen av en ansokan om forhandsbesked ska i forsta hand avse fragan om
byggnadsatgérden kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en
provning av markens ldmplighet for den avsedda atgérden (se prop. 1985/86:1
s. 285). Vid denna bedomning ska dven 3 kap. 4 § miljobalkens hushallnings-
bestimmelser tillampas (2 kap. 2 § plan- och bygglagen).

Forvaltningen har utrett att en del av omradet har
anvants som

odlingsmark och en del som

betesmark. Detta omrade dr ddrmed att betrakta
som jordbruksmark, jfr bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 1 april 2016 i mal
nr P 4087-15. Vid beddmningen av om
jordbruksmarken &dr brukningsvird ska hinsyn tas
till om marken med hinsyn till lige, beskaffenhet
och ovriga forutsdttningar dr lampad for
jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3 s. 158
och prop. 1997/98:45 Del 1 s. 239 {f.).

Brukningsvird jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse for att
tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allmén synpunkt tillfredstéillande sétt genom att annan mark tas i
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ansprak (3 kap. 4 § miljobalken).

Med begreppet jordbruksmark avses akermark och kultiverad betesmark (se
Mark- och miljooverdomstolens dom den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15).
Sadan mark &r brukningsviard om den med hénsyn till lidge, beskaffenhet och
Ovriga forutséttningar dr vél ldmpad for jordbruksproduktion.

Vid bedomningen bor beaktas att jordbruksmark dr en begrinsad resurs med
avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att
syftet med bestimmelsen var att siikerstilla en 14ngsiktig hushallning (MOD
2017:17). Vid inférandet av den ursprungliga bestimmelsen i den nu upphivda
naturresurslagen uttalades att med att marken tas i ansprak avses sadana
atgdrder som pa ett varaktigt sitt drar marken ur biologisk produktion, sasom
utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, vigar, ledningar osv.

Det ansags diaremot vara forenligt med bestammelsen att anvinda jordbruks-
mark for koloniomraden med odlingslotter och fér komplettering av befintlig
bebyggelse med ytterligare nagon enstaka byggnad (prop. 1985/86:3 s. 158 f.).

Den aktuella markens ldge talar i viss man emot att det lampar sig for ett
rationellt jordbruk, men en sadan nagot mindre ldmplig arrondering utesluter
inte att marken kan utgora brukningsvird jordbruksmark i det langsiktiga
perspektiv som avses i 3 kap. 4 § miljobalken. Med sirskild hénsyn till att
marken i ett regionalt perspektiv far anses utgora virdefull jordbruksmark,
anser samhéllsbyggnadsforvaltningen att marken, trots en nagot samre
arrondering, inte kan beddmas som annat dn brukningsvird jordbruksmark.

Att uppfora ett enbostadshus pa brukningsvird jordbruksmark far typiskt sett
anses vara oforenligt med bestammelsens syfte (se bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15). I detta fall
utgdr de planerade bostadshusen dock en begrinsad komplettering av den
befintliga bebyggelsen lings vidg 225. Pa grund av byggnadernas (enbostads-
huset och komplementbyggnaden) ténkta placering 1 anslutning till befintlig
bebyggelse, kommer jordbruksmarken att paverkas endast i obetydlig man.
Bestdammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken utgor dirfor i detta fall inte hinder mot
att positivt forhandsbesked lamnas.

Vid detaljplaneldggning har man utelimnat den aktuella fastigheten som ett
viktigt sldpp 1 bebyggelsen. De nu foreslagna byggnaderna dr placerade norr
om bostadsfastigheterna och sikerstiller att sldpp 1 bebyggelsen inte forsvinner
och byklungan forldngs och byggs ihop.
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Sammanfattningsvis bedomer samhillsbyggnadsforvaltningen att de atgérder
som avses med ansokan om forhandsbesked dr forenliga med géllande
oversiktsplan och utgor en 1dmplig komplettering av befintlig bebyggelse. Det
har inte framkommit annat dn att infart och va-fragor dr mdojliga att 16sa. Den
tankta utformningen och placeringen &r anpassad till landskapsbilden samt
natur- och kulturvirdena pa platsen. Nagon betydande oldgenhet for
omgivningen kan inte forvintas. Det finns dirfor forutsittningar att bevilja
positivt forhandsbesked.

Sammanfattningsvis meddelar samhillsbyggnadsnimnden som férhands-
besked att den foreslagna atgirden kan tillatas pa den avsedda platsen pa
fastigheten Dalsta 4:7.

Upplysningar
Forhandsbesked vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post-
och Inrikes Tidningar under forutsittning att ingen 6verklagan inkommit.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura som
skickas separat.

Vid ansokan om bygglov ska det beaktas att om ett bygglov avser nybyggnad
eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska
det, om det inte kan anses obehovligt med hénsyn till buller-situationen, dven
framga beridknade virden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad
och vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden. PBL
(2014:902).

Overklagandehinvisning bifogas beslutet.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor:

1. Oversiktskarta
2. Utredning fran hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist
3. Tomtkarta
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Utredning - Hur ska en ansokan om att bygga pa jordbruksmark provas?

En vanlig fragestéllning vid tillimpning av mark- och miljoritten &r i vilken
utstrickning som jordbruksmark far bebyggas. Under de senaste aren har
Mark- och miljooverdomstolen behandlat fragan i flera rittsfall. JP infonet’s
expert, fore detta hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist, har analyserat den
senaste rattsutvecklingen och foreslar ett bedomningsverktyg som kan
anvindas vid provningen av ansokningar om att bygga pa jordbruksmark.

De grundldggande bestimmelserna for hushallning med landets mark- och
vattenomraden finns i 3 kap. 4 § miljobalken (MB). Dir anges att jord- och
skogsbruk dr av nationell betydelse. I paragrafens andra stycke klarldggs
forutsdttningarna for att ta brukningsvird jordbruksmark i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar.

Under de senaste aren har det kommit ett flertal domar frén MOD som ror
byggande pa jordbruksmark. Vid en genomgang av MOD:s domskil
framtriader en tydlig struktur for provningen av de delfragor som maste
besvaras vid provningen av ansokningar om att ta i ansprak jordbruksmark for
byggande. Delfragorna ar foljande.

1. Ar marken jordbruksmark?

Den forsta fragan att ta stillning till &r om marken &r jordbruksmark. I tva av
domarna klarldggs betydelsen av fastighetens taxeringsbeteckning for att
avgora detta (MOD 2018-11-07, mal P 10815-17 och P 11097-17). MOD
konstaterar i malen att for att marken pa en fastighet ska omfattas av 3 kap. 4 §
MB krivs att fastigheten ér taxerad som jordbruksenhet. Om fastigheten i
stillet dr taxerad som smahusenhet utgor den inte jordbruksmark.

2. Ar jordbruksmarken brukningsvird?
Vid bedomningen av om jordbruksmarken 4r brukningsvird ska hénsyn tas till
om marken med hénsyn till ldge, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar &r
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lampad f6r jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158 och prop. 1997/98:45
Del 1 s. 239 ff).

I MOD 2019-11-22, mél nr P 3507-18 som gillde férhandsbesked for atta
enbostadshus anség MOD att marken var att betrakta som jordbruksmark.
Sammantaget gav dock inte utredningen i malet tillrackligt stod for att marken
var lampad for jordbruksproduktion. Marken utgjorde ddrmed inte
brukningsvérd jordbruksmark.

3. Tillgodoser den ansokta bebyggelsen ett visentligt samhéllsintresse?

I forarbetena till bestimmelsen i 3 kap. 4 § MB anges exempel pa visentliga
samhillsintressen (prop. 1985/86:3 s. 53). I MOD 2018-11-09, mél nr P 8280-
17, slog MOD fast att dven en utbyggnad av vindkraften maste anses vara ett
sadant visentligt samhillsintresse. I MOD 2019-03-19, mal nr P 7786-18 och
P 7791-18, ansig diremot MOD att det inte fanns forutsittningar att ge
bygglov for ett enbostadshus och garage pa akermark, eftersom det inte
bevisats att byggnationen hade ett sadant visentligt allménintresse.

4. Finns det annan mark som kan tas i ansprak i stillet?

Det dr inte 1 sig tillrdckligt att den ansokta bebyggelsen syftar till att tillgodose
ett visentligt samhillsintresse for att den ska vara tillatlig enligt 3 kap. 4 § MB.
Det krévs dessutom att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

I den ovan nimnda domen MOD 2018-11-09, mél nr P 8280-17 ansig MOD
att nagon konkret redogorelse for alternativa lokaliseringar av vindkraftverken
inte hade presenterats. Den utredning som fanns i malet var darfor inte
tillracklig for att kunna bedoma att det skulle vara nddvéndigt att ta
jordbruksmarken i ansprak.
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