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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-11-12 Dnr: SBN 2020-000952

Handlaggare
Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: =~ TULLINGE 16:42 (TULLINGE STRAND 82)
Arende: Strandskyddsdispens i efterhand f6r staket och tradack

Sokande: Emma Nylén och Roj Arslan

FORSLAG TILL BESLUT
Samhillsbyggnadsndamnden beslutar att inte bevilja strandskyddsdispens 1

efterhand for staket och tradéck.
Avgiften for provning av strandskyddsdispens édr 11 792 kronor.

Beslutet fattas med stod av 7 kap 18 § miljobalken och 12 kap 8 § plan- och
bygglagen.

Ansokan avser

Strandskyddsdispens i efterhand for tradédck och staket.

Ansokan redovisar med flygfoto att triidicket upptar ca 36 m? och staketet har
en lingd om 10 meter.

Bild 1 flygfoto ver fastigheten och de aktuella atgirderna
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Bakgrund

Forvaltningen har i samband med ansokan om strandskyddsdispens 1 efterhand
for y-bom, tillbyggnad pa brygga, gjort utredning i drende dnr SBN 2019-607.
Utredningen handlade om vilka atgédrder som varit utforda pa fastigheten innan
ar 1975.

Bild 2. Flygfoto fran 2015 med Mark- och exploateringskontorets numrering

av bryggor vid Tullingesjons dstra sida. Aktuell brygga bendmnd T3 som tridécket ir
vidbyggd vid.
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Bild 3. Karta med aktuellt omrade for tridick och staket inom rod ring.

Forvaltningen har studerat flygfoton mellan 1960 — 2017. Foton fran 1975 och
2008 visar att det fanns en brygga utanfor strandtomten Tullinge16:42 dock
ingen tradick eller staket syns (se nedan).

Bild 4 visar flygfoto fran 1975 till viinster och flygfoto fran 2008 till hoger med
fastigheten inringad i rott.
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Flygfoton fran 1994 respektive 2017 (nedan) visar att bryggan har en annan
utformning idag, y-bommar och tridick har byggts till.

Bild 5 visar flygfoto fran 1994 och fran 2017.

Med utgangspunkt av flygfoton och det skriftliga intyg som sokanden har skickat
in ansag forvaltningen att bryggan har funnits pa plats 1 juli 1975 da
strandsskyddslagen tridde ikraft.

Forvaltningen har beslutat att bevilja strandskyddsdispens for den tillkommande
y-bommen i drende dnr SBN 2019-607. Lénsstyrelsen har beslutat att inte
Overprova namndens beslut.

Bild 6 visar aktuell brygga med tridéck och staket tillhorande strandtomt.

Samhillsbyggnadsndmnden har i nirtid beviljat strandskyddsdispens for tva
likvardiga brygga/tradick pa fastigheten Kyrkhésten 9 och pa grannfastigheten
Tullinge 16:41.
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Bild 7

Lénsstyrelsen (LS) har i bidgge drendena beslutat att overprova nimndens
beslut. For fastigheten Kyrkhésten 9 (dnr 526-148-2020 daterad 2020-02-12)
har LS beslutat att upphiva kommunens beslut i d&rende dnr SBN 2019-709 §
421.

For fastigheten Tullinge 16:41 &dr drendet fortfarande under dverprovning.
Linsstyrelsen har beslutat att dven 6verprova strandskyddsdispens pa omrade
som ir utpekad av detaljplan som plats for bryggor vilket innebir att krav pa
att folja Miljobalken har stédrkts dnnu mer pa senaste tiden.

Beslutsunderlag
Flygfoto 2 st inkom 2020-11-03

Planforhallande

Strandfastigheterna vid Tullinge sjon dr tva delade. Stamfastigheten for
bostadsbebyggelse avdelad fran strandfastigheten av gatan Tullinge Strand.
For stamfastigheten giller detaljplan 42-16 faststidlld 1987-10-13. Den aktuella
delen av fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade.

Strandskyddet stracker sig 100 meter ut i vattnet. Enligt detaljplan for
stamfastigheten (42-16) giller inte strandskyddet pa allmén platsmark (vég-
och parkmark) respektive byggnadsmarken for bostadsdandamal.

Yttranden fran remissinstanser

Miljoenheten bedomer att tridéck har en relativt stor negativ paverkan, som kan
anses vara oacceptabel, pd vixt- och djurliv i strandzonen. Aven avseende den
mark-tickande del mellan tridédcket och bryggan gor miljoenheten samma
bedomning. Staketet #r ett nit-staket, sa kallat Gunnebo-stingsel. Det avhaller
personer att betrdda fastighetens strandskifte men inte de flesta vilda djur och
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faglar som lever i omradet. Miljoenheten bedomer dérfor inte att staketet har en
oacceptabel paverkan pa véxt- och djurarter i omradet.

Tillampliga bestammelser

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r syftet med strandskyddet att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten

Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften dr langsiktiga
och att omraden som for tillfallet verkar vara av begrinsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Av 7 kap. 15 § Miljobalken framgar att inom ett strandskyddsomrade fér inte
1. nya byggnader uppforas,
2. byggnader eller byggnaders anvédndning dndras eller andra
anlidggningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller
avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, (T.ex. dndra anvéndningen genom att
bygga om en fiskebod till en sommarstuga. Uppfora bryggor,
planteringar, flaggstinger, tridgardsgangar, staket, golfbanor och
campingplatser).
3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for
byggnader, anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2,
eller (T.ex. tradféllning)
4. atgirder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur eller
véxtarter (T.ex. muddring och spridning av godsel eller
bekdmpningsmedel).

Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §§ miljobalken
medges endast om det finns sédrskilda skél och om det &r forenligt med
strandskyddets syften.
Som sérskilt skil far bl.a. beaktas
1. Redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,
2. Genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering &r vil avskilt fran omradet narmast strandlinjen,
3. Behover for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vatten och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.
4. Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genom foras utanfor omradet,
5. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént
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intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget

intresse.
Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omsténdigheter som ridknas upp som sérskilda skil i 7 kap 18 ¢
§ miljobalken dr uttommande.

Vid provningen far, enligt 7 kap 25 § miljobalken, inskriankningen i den
enskildes ritt att anvinda mark eller vatten inte ga langre dn som krévs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. I lagmotiven betonas dock att de
allménna intressen som ligger bakom strandskyddet i de flesta fall tar 6ver (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 321 ).

Strandskyddet dr ett allmént intresse som dr sa starkt att utgangspunkten dr att
strandskyddet 1 normalfallet har foretrade framfor andra allménna eller
enskilda intressen och undantag fran strandskyddet ska tillimpas med stor
restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid 53)

I propositionen Svenska miljomal framgar vad giller att skyddet av strinderna
ar en nationell angeldgenhet for att trygga forutsittningarna for allménhetens
friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vixter och djur (prop.
2001/01: 130 sid 117 och prop. 2009/10 sid 155).

Bedémning
En provning om dispens fran strandskydd ska ske endast enligt Miljobalken.

Det aktuella tradicket och staket ligger inom omrade dér strandskydd rader
och som utgangspunkt dr atgiarderna forbjudna. Dispensregeln ska tillimpas
restriktivt och dispens far meddelas endast om det &r forenligt med
strandskyddets syften.

Syftet med strandskyddet ir att trygga forutsittningarna for allménhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
vixtlivet.

Dispens fran forbudet kan ges om det finns sérskilda skil. Som sérskilda skl
for dispens far man beakta bl.a. om det omrade som dispensen avser redan har
tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften (7 kap. 18 c § forsta stycket miljobalken).

Sambhillsbyggnadsforvaltningen har med hjélp av flygfoton kunnat konstatera
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att det inte funnits traddack och/eller staket pa platsen 1 juli 1975 da
strandsskyddslagen tridde ikraft.

Forvaltningen bedomer att det aktuella omradet var allemansrittsligt
tillgéingligt ar 1994, innan det nuvarande tradidcket och staketet

har uppforts. Forvaltningen bedomer att aktuellt traddck och staket i dess
utformning och storlek, utgor en privatiserande atgérd pa fastigheten som
avhaller allménheten fran att vistas i ett omrade som tidigare varit allemans-
rattsligt tillgéngligt.

Mot bakgrund av vad det som ndmnts ovan bedomer forvaltningen att det
aktuella omradet, innan det att tridédcket och staket uppfordes, inte hade tagits i
ansprak pa ett sétt som gjorde att det saknade betydelse for strandskyddets
syften. Atgirden strider dven mot strandskyddets allemansriittsliga syfte.
Séarskilda skil for dispens 1 enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB foreligger
ddrmed inte. Nagra andra sirskilda skil for dispens kan inte anses vara aktuella
1 detta fall enligt samhéllbyggnadsforvaltningens bedomning.

Vid dispensprovning ska en avvigning enligt proportionalitetsprincipen i

7 kap. 25 § MB goras mellan det enskilda intresset av att vidta en atgérd och
de allménna intressen som strandskyddet ska skydda. En dispens kan dock
aldrig beviljas om sérskilda skil saknas trots att den enskildes intresse viger tungt
(jmfr MOD mélnr M 9745-10). Av forarbetena till miljobalken framgér att
strandskyddets syften &r langsiktiga och att omraden som for tillfdllet verkar vara
av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (prop.1997/98:45 del 2 sid.
89). Det dr viktigt att strandskyddets syften inte motverkas genom ett stegvis
ianspraktagande av strandomraden. Strandskyddet &r ett allmént intresse som 4r sa
starkt att utgangspunkten &r att strandskyddet i normalfallet har foretride framfor
andra allminna eller enskilda intressen. Vid en avvigning mellan de allminna
intressen som strandskyddet ska skydda och sokandens enskilda intresse finner
forvaltningen att de allménna intressena viger tyngre.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningen att strandskyddsdispens 1
efterhand for tridick om 36 m? och staket om 10 Iopmeter inte kan beviljas i
enlighet med bestdmmelserna i 7 kap. 18 b och ¢ § 1 miljobalken.

Upplysningar
Samhillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.
Arendet 6verlimnas till Miljoenheten for tillsyn.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
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Bilagor

1 Oversiktskarta

2 Fotodokumentation

3 Remissyttrande fran Miljoenheten
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Dnr SBN 2020-000952 — Ankom 2020-11-12

nﬁ( BOTKYRKA KOMMUN 1)
ﬂh Samhallsbyggnadsférvaltningen
Milidenheten 2020-11-11 Dnr: 2020-1749
Handlaggare Mottagare
Britta Ahlgren Samhaillsbyggnadsforvaltningen
070-836 19 65 Bygglovsenheten
britta.ahlgren@botkyrka.se Att: Katarina Balog

147 85 TUMBA

Yttrande angaende ansdkan om strandskyddsdispens for
tradack pa och staket runt strandskiftet av fastigheten
Tullinge 16:42

Fastighetsbeteckning: Tullinge 16:42

Soékande: Emma Nylén och Roj Aslan

Diarienummer: SBN 2020-952

Bygglovsenheten har bett om synpunkter frdn miljéenheten i drende

SBN 2020-952. Remissen inkom till miljdenheten den 5 november 2020
och svar onskas senast den 12 november 2020. Ansokan géller dispens
fran strandskydd for tradack och staket inom strandskyddat omréde.
Miljéenhetens yttrande omfattar pdverkan pa véxt- och djurlivet.
Miljéenheten har tagit del av handlingarna och har synpunkter enligt
nedan.

Bedomning

Enligt kommunens flygfoto frdn 2017 ar det nuvarande tradécket 5 meter
langt och ca 4 meter brett, vilket ger en yta pa ca 20 m?. Av flygfotot syns
inte tydligt om det ocksa finns en markovertdckande del som leder ner till
bryggans landfédste. Och vi kan inte se att ndgon ritning eller ndgot foto har
kommit in frén s6kande som visar detta.

Negativ paverkan pa vaxt- och djurliv fran bryggor och tradack kommer
frimst av den skuggning de medfor i strandzonen. Miljéenheten bedémer att
detta trddéck har en relativt stor negativ paverkan, som kan anses vara
oacceptabel, pd vixt- och djurliv i strandzonen. Finns det en marktickande
del mellan tradécket och bryggan gor vi samma bedomning for den. Staketet
ar ett nit-staket, sd kallat Gunnebo-stingsel. Det avhéller personer att
betrada fastighetens strandskifte men inte de flesta vilda djur och faglar som
lever i omradet. Miljoenheten bedomer déarfor inte att staketet har en
oacceptabel paverkan pa vixt- och djurarter i omréadet.

Miljoenheten vill dirfor avstyrka att strandskyddsdispens 1&dmnas for
tradacket eller eventuell marktickande del mellan trddick och brygga. Vi
anser inte att staketet har en oacceptabel paverkan pa vaxt- och djurlivet.

For miljoenheten

Britta Ahlgren
Kommunbiolog
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