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Handlaggare
Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden

Fastighet: ~ NAS 1:206 (HASTHAGEN 3)
Arende: Strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus
med komplementbyggnad

Sokande: Elisabeth Moller och Fredrik Moller

FORSLAG TILL BESLUT

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att inte bevilja strandskyddsdispens for
nybyggnad av enbostadshus med komplementbyggnad.

Avgift for provning av strandskyddsdispens dr 11 440 kronor.

Beslutet fattas med stod av 7 kap 18 b och ¢ §§ miljobalken.

Ansokan avser

Strandskyddsdispens att uppfora ett enbostadshus om ca 110 m? med
komplementbyggnad, garage, om ca 36 m” i enlighet med pa bifogade
situationsplanen angiven plats.

Bakgrund

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutade den 26 september 20006, § 154, att ge
positivt forhandsbesked avseende mojligheten att fa bygglov for att uppfora ett
enbostadshus och komplementbyggnad, garage, pa den planerade
avstyckningen fran Nis 1:17 vilken numera utgor fastigheten Nés 1:206.
Bygglovsansokan inkom till forvaltningen den 23 april 2008.

Samhillsbyggnadsndmnden beslutade den 11 november 2008, § 261, att med
stod av 8 kap 12 § APBL, bevilja bygglov fér nybyggnad av ett enbostadshus
om ca 185 m? byggnadsarea samt ett garage om 49,5 m2 byggnadsarea pa
fastigheten Nis 1:206. Vidare beslutade nimnden att bevilja
strandskyddsdispens for atgiarden. Fastighetsdgarna till den i véster
angrédnsande fastigheten Nis 1:200, overklagade nimndens beslut vilket
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foranledde att Linsstyrelsen upphédvde det 6verklagade beslutet 1 den del som
avser bygglovet.

Ar 2015 har fastighetsiigaren sokt igen forhandsbesked och strandskydds-
dispens for nybyggnad av enbostadshus med komplementbyggnad.

Samhillsbyggnadsndamnden beslutade den 19 maj 2015 i drende dnr 2015-78

§ 167 att inte bevilja strandskyddsdispens for uppforande av ett enbostadshus
om ca 110 m? med garage om ca 36 m”. Till stéd av beslutet anférde nimnden
bl.a. foljande:

Platsen for det planerade enbostadshuset dr att se som allemansrittsligt
tillgdnglig varfor sirskilda skil enligt 7 kap 18 c¢ § 1. Miljobalken inte
foreligger. Nagra andra sirskilda skil foreligger inte heller. Uppforande av
enbostadshus med komplementbyggnad med tillkommande hemfridzon skulle
ta i ansprak en inte obetydlig markyta som idag &r allemansrittsligt tillgidnglig.
Atgiirden ir dirmed inte heller forenlig med strandskyddets syfte att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden.
Enbostadshuset med komplementbyggnad skulle dven paverka vixt- och
djurlivet pa ett oonskat sitt. Aven med beaktande av sdkandens enskilda
intresse av att fa uppfora byggnaderna pa aktuell plats bedomer nimnden att
sarskilda skal for strandskyddsdispens saknas samt att atgédrden inte &r forenlig
med strandskyddets syfte.

Fastigheten ligger inom omradet med utokat strandskydd pa 300 meter.

Fastighetsigarna overklagade nimndens beslut. Lansstyrelsen har bedomt
avseende strandskydd foljande i dom beteckning 4032-25554-2015 Och 5051-
25556-2015:

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omsténdigheter som ridknas upp som sérskilda skil i 7 kap 18 ¢
§ miljobalken dr uttommande.

Den aktuella fastigheten ligger pa utkanten av ett omrade med samlad
bebyggelse och helt inom strandskyddat omradet.

I forarbetena till MB (prop. 1997/98:45, del 2 sid 89) anges att vid
dispensbedomningen ir dtgirdens art och omfattning av intresse. Aven
omradets betydelse ska bedomas. Inte bara betydelsen idag utan dven i
framtiden &r av intresse. Om ett strandskyddsomrade &r av sirskild betydelse
for naturvarden eller friluftslivet bor normalt aldrig dispens medges. Ar platsen
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som det giller beldgen pa redan ianspraktagen mark anses det som ett sarskilt
skil for dispens i forhallande till det rorliga friluftslivet.

Av forarbetena till indringarna av strandskyddsbestammelserna (prop
2008/09:119) framgar att strandskyddet &r ett allmént intresse som r sa starkt
att utgangspunkten ar att strandskyddet i normalfallet har foretrdade framfor
andra allménna eller enskilda intressen. Mojligheten att besluta om undantag
fran strandskyddet ska tillimpas med stor restriktivitet (s.53).

Det framgar fran LS’s bedomning att i Néslandet finns stora naturvérden och
eftersom fastigheten inte dr ianspraktagen dr omradet saledes tillgéngligt for
allminheten. Med hénsyn hértill foreligger det inte nagot sérskilt skél enligt 7
kap 18 ¢ § 1. MB. Inte heller nagot av de andra sérskilda skil som enligt lagens
uttdmmande upprikning kan beaktas vid dispensprovning ar for handen. Vid
avvigning mellan det allménna intresset att bevara fastigheten Nés 1:206
obebyggd och det enskilda intresset att fa bebygga fastigheten har LS funnit att
det allménna intresset véager tyngre.

LS har bedomt att samhéllsbyggnadsnimnden har haft fog for att inte bevilja
strandskyddsdispens.

Fastighetsidgarna har dven overklagat LS beslut.

Mark- och miljédomstolen i mal nr M 6575-15 den 5 februari 2016 avslagit
Overklagandet.

Fastighetsdgaren onskar uppfora byggnader pa sin fastighet och soker nu igen
strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus med komplement-
byggnad.

Beslutsunderlag
Nybyggnadskarta inkom 2019-10-24

Gallande bestammelser

Enligt 7 kap 13 och 14 §§ miljobalken (MB), rader strandskydd vid havet och
vid insjoar och vattendrag. Syftet med strandskyddet ir att trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara
goda livsvillkor pa land och vatten for djur- och véxtlivet.

Av 7 kap 15 § MB framgar att, inom ett strandskyddsomrade, far bl.a. nya
byggnader inte uppforas och atgiarder som visentligen fordndrar livsvillkoren
for djur- eller vixtarter far inte vidtas.
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17 kap 18 b § MB anges att kommunen i det enskilda fallet far ge dispens fran
forbudet i 7 kap 15 § MB om sirskilda skél foreligger.

Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §§ MB medges endast
om det finns sirskilda skil och om det dr forenligt med strandskyddets syften.

Som sirskilt skil far bl.a. beaktas

1 - Redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2 - Genom en vég, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r
vl avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3 - Behover for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vatten och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet.

4 - Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5 - Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet, t ex infrastrukturanlaggning, anpassning
for bittre tillgang for funktionshindrade, atgérder for bland annat friluftslivet
etter,

6 - Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.
Innebir att det maste vara fragan om mycket speciella omstiandigheter som &r
mer eller mindre unika till sin karaktér.

Yttranden fran remissinstanser

Ansokan har remitterats till miljoenheten vid tidigare ansokan som har anget
foljande: Den foreslagna placeringen av bostadshuset och carporten &r i ett
omrade som har karaktiren triad- och buskbevuxen naturbetesmark.
Naturbetesmarker dr en marktyp som minskar mycket snabbt. Att uppfora
byggnaderna pa platsen skulle medfora att vixt- och djurarter paverkas negativ
och till delar forsvinner fran platsen. Den allemansrittsliga tillgéangligheten till
platsen skulle ocksa forsvinna.

Bedémning

Underlag till den aktuella ansokan har inte dndrats fran ar 2015.
Ovriga forutséttningarna &dr ocksa de samma som vid tidigare provning.



BOTKYRKA KOMMUN 5[6]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2019-11-12 Dnr: SBN 2019-000927

Strandskyddslinjen
(gronlinje)

Den aktuella fastigheten

Sammanfattningsvis med hénvisning till tidigare beslut fran mark- och
miljodomstolen bedémer forvaltningen att strandskyddsdispens for nybyggnad
av enbostadshus med komplementbyggnad inte kan beviljas i enlighet med
bestimmelserna i 7 kap. 18 b och ¢ §§ i miljobalken pa fastigheten Nis 1:206.

Information
Sambhillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare

Bilagor:

1. Oversiktskarta

2. Nybyggnadskarta

3. Remissvar fran Miljoenheten

4. Dom fran Mark- och Miljodomstolen
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 6575-15

Mark- och miljédomstolen 2016-02-05
meddelad i BOTKYRKA KOMMUN
Nacka Strand SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
2016 -02--05

Dnr: @U 020/5——?8

KLAGANDE
1. Elisabeth Méller

2. Fredrik Moller

Ombud for 1 och 2: Advokat Per Fischier
Advokaterna Liman & Partners HB

Box 24224

104 51 Stockholm

MOTPART
Sambhallsbyggnadsndmnden i Botkyrka kommun
147 85 Tumba

SAKEN
Strandskyddsdispens pa fastigheten Nis 1:206 i Botkyrka kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2015-10-22 i drende nr 5051-25556-2015,

se bilaga |

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen avsléar 6verklagandet.

Dok.Id 436173

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
13126 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Elisabeth Mdller och Fredrik Méller (klaganden) ansdkte i maj 2015 om strand-
skyddsdispens och forhandsbesked om bygglov f6r nybyggnad av enbostadshus och
komplementbyggnad pa fastigheten Botkyrka Nds 1:206. Samhéllsbyggnads-
ndmnden i Botkyrka kommun (ndmnden) avslog ansSkan om strandskyddsdispens
och forhandsbesked. Klagandena dverklagade besluten till Lansstyrelsen i

Stockholms 14n (Idnsstyrelsen), som avslog dverklagandena.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har yrkat att mark- och miljédomstolen, med @ndring av ldnsstyrelsens
beslut, ska ge strandskyddsdispens enligt ansokan. Klagandena har dven yrkat att

mark- och miljodomstolen ska hélla syn pa fastigheten.

Klagandena har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. Det bestrids att
byggnationen kommer att paverka allemansritten. Tomten ligger i direkt anslutning
till ett omrade med samlad bebyggelse och etablerade hemfridszoner, varav nagra
ligger ndrmare stranden &n den foreslagna byggnationen. Den foreslagna bygg-
nationen ligger vidare pé en trddbevuxen hojd ovanfor strandomrédet och kommer
darfor inte att pdverka landskapsbilden. Det finns ett omréde mellan fastigheten och
den i soder intilliggande fastigheten som medger fri passage frdn hojden ner till
strandomradet. Den foreslagna byggnationen ligger dven precis i utkanten av
strandskyddsomradet, endast ett tiotal meter frdn 300-meters griansen. Det foreligger
darfor skil att ge strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § fOrsta stycket 1 och 2
miljobalken. Lansstyrelsen har i det dverklagade beslutet inte motiverat varfor

dispens enligt punkten 2 i bestimmelsen inte skulle vara tillamplig.

Vid en provning ska det vidare tas hédnsyn till de enskildas intressen. En inskrénk-
ning i enskildas rétt att anvdnda mark eller vatten f&r darfor inte ga langre dn som
krivs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Fastigheten har avstyckats i

syfte att anvidndas som tomtmark och den har forvérvats for att bebyggas enligt det
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forhandsbesked som limnades av kommunen 2006. Enligt forevarande utfall
kommer fastigheten helt att forlora sitt vdrde. Det &r séledes ett mycket stort ingrepp
i klagandens egendom med betydande ekonomiska forluster som inte star i rimlig
proportion till de allmédnna intressena avseende strandskyddet. Det ska har sirskilt
anmdrkas att klaganden inte har ritt till ersdttning enligt 31 kap. miljébalken.
Kommunalt avlopp &r draget till tomtgréns. Fastigheten &r séledes forberedd och

lamplig att anvéndas for bostadsbebyggelse.

SKAL FOR DOMEN

Frigan om syn

Mark- och miljédomstolen ska hélla syn p4 stéllet om det behovs, se 3 kap. 5 §
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar. Beddmningen av om syn beh&vs
ska gbras med hdnsyn till malets beskaffenhet och den utredning som finns i mélet
(prop. 2009/10:215 s. 204). Med hénsyn till de fragor mark- och miljédomstolen
ska préva och den utredning som finns i malet, bl.a. den nybyggnadskarta som ingér
i ans6kan, bedomer domstolen att det inte behdvs syn pé stillet. Yrkandet om syn

ska ddrfor avslés.

Fragan om det finns séirskilda skl for strandskyddsdispens

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av utredningen i malet framgar att hela fastigheten Nés 1:206 ligger inom ett
omréde som omfattas av utvidgat strandskydd. Fastigheten omfattas vidare av
riksintresse for det rorliga friluftslivet och riksintresse for kustomréde enligt 4 kap.

2 och 4 §§ miljobalken.

Av utredningen framgér vidare att fastigheten ligger i utkanten av ett omrdde med
samlad bebyggelse och att fastigheten dr obebyggd. Mark- och miljédomstolen

instimmer i ldnsstyrelsens beddmning att det omrade som ansokan avser dr
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allemansrittsligt tillgangligt. Det finns ddrmed inte sérskilda skil att ge dispens fran
strandskyddet pa den grunden att omrédet redan har tagits i ansprék p4 ett sitt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1

miljobalken).

Som sirskilda skal for en dispens far beaktas om omradet som dispensen avser
genom en vig, jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering #r vil
avskilt frdn omradet narmast strandlinjen (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2 miljo-
balken). For att dispensgrunden ska vara tillimpbar ska det enligt praxis framsta
som klart att omrédet ska ha forlorat sin betydelse for allménhetens frilufisliv (se
bl.a. MOD 2011:38). Den bebyggelse som i detta fall angrénsar till fastigheten eller
ligger ndrmare Kaggfjédrden har inte en sddan avskiljande verkan att det finns

sdrskilda skl att ge dispens pa denna grund.

Det har inte heller i vrigt framkommit ndgon omstindighet som innebdr att det
finns sérskilda skl for dispens. Mark- och miljddomstolen delar ldnsstyrelsens
beddmning att de allmédnna intressena bakom strandskyddet véger tyngre dn
klagandenas enskilda intresse av att fa dispens. Vad klagandena anfort om att
dispens tidigare meddelats och att det inte finns ritt till erséttning enligt 31 kap.

miljobalken &ndrar inte denna bedémning.

Mark- och miljodomstolen kommer dirfor fram till att det inte finns skl att &ndra

lansstyrelsens beslut. Overklagandet ska drfor avslas.

HUR DOMEN OVERKLAGAS, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 26 februari 2016. Provningstillstand krivs.

Anders Lillienau Gisela Kothnig

[ domstolens avgorande har radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Gisela

Kothnig deltagit. Tingsnotarien Robin Hakansson har foredragit malet.
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NACKA TINGSRATT
P Avdelning 4
Enheten f6r 6verklaganden
Susanna Grege INKOM:  2015-11-25
MALNR: M 6575-15
AKTBIL: 4

Fredrik och Elisabeth Moller
c/o Per Fischier
Advokaterna Liman & Partners AB
Box 24224

104 51 Stockholm

NACKA TINGSRATT

) 0% 1125
Overklagande av beslut att inte medge dispens fran el M@S%:JY

strandskyddsbestammelserna samt negativt - ¥
forhandsbesked fér enbostadshus med L
komplementsbyggnad pa fastigheten Nas 1:206 i Botkyrka
kommun

Beslut
Linsstyrelsen avslar dverklagandet.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsnimnden (nimnden) i Botkyrka kommun beslutade den 19
maj 2015, (SBN 2015-78) § 167, att inte bevilja strandskyddsdispens for
uppforande av ett enbostadshus om ca 110 kvm med ett garage om ca 36 kvin pa
ovanstiende fastighet. Till stéd for beslutet anforde ndmnden bl.a. foljande.
Platsen for det planerade enbostadshuset &r att se som allemansrattsligt tillgédnglig
varfor sérskilt skil enligt 7 kap. 18 ¢ § 1. miljobalken inte foreligger. Ndgra andra
sérskilda skl foreligger inte heller. Uppforande av enbostadshus med
komplementsbyggnad med tillkommande hemfridzon skulle ta i ansprék en inte
obetydlig markyta som idag &r allemansrittsligt tillgénglig. Atgirden 4r dirmed
inte heller forenlig med strandskyddets syfte att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrattslig tillgéng till strandomrdden. Enbostadshuset
med komplementsbyggnad skulle dven paverka véxt- och djurlivet pé et odnskat
sitt. Aven med beaktande av sokandens enskilda intresse av att fa uppfora
byggnaderna pé aktuell plats bedémer ndmnden att sirskilda skl for
strandskyddsdispens saknas samt att atgérden inte ar férenlig med strandskyddets
syfte.

Samma dag beslutade ndmnden dven att meddela negativt forhandsbesked for
nybyggnad av ovan nimnda byggnader, d.v.s. enbostadshus och garage pa Nis
1:206, § 168. Beslutet motiverades med bl.a. foljande. Forslaget foljer inte
omradesbestimmelser avseende den rekommenderat byggnadsarea om 60 kvm for
huvudbyggnad. En av forutsittningarna for att forvaltningen ska ldmna positivt
forhandsbesked och/eller bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus ar att

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Datum Beteckning
2015-10-22 4032-25554-2015

5051-25556-2015

strandskyddsdispens kan medges. Fastigheten ligger inom omrade med generellt
strandskydd pa 300 meter. Férvaltningen har beddmt att strandskyddsdispens inte
kan beviljas. De ndrliggande fastigheterna r bebyggda med huvudbyggnader pa
50-70 kvm byggnadsarea. Tillkomsten av ny bebyggelse provas bl.a. utifrén
oversiktsplan. Oversiktsplanen foreslar inga dndringar for bebyggelsen utan vill
behalla Nislandet som fritidshusomrade, ta tillvara pa landsbygdskaraktaren, sla
vakt om virdefulla natur- och kulturmiljévarden och fortsétta att utveckla varden
for besdk, aktiviteter och naturupplevelser. Forslaget foljer inte versiktsplanen.
P4 grund av det ovan anférda och vid en avvégning mellan allmédnna och enskilda
intressen kan uppforande av enbostadshus med komplementsbyggnad pa
fastigheten Nis 1:206 inte utgéra en lamplig markanvéndning och atgérden kan
dirfor inte anses forenlig med 2 kap. plan- och bygglagen.

Fredrik och Elisabeth Méller har 6verklagat besluten. Till stod for talan har de
anfort bl.a. foljande. Skl foreligger att bevilja strandskyddsdispens for
enbostadshus med komplementsbyggnad. Oavsett om tidigare dispens har gatt ut,
s& borde de bedémningar som gjordes d4 gilla dven idag om inget annat &ndrats.
De materiella reglerna har inte &ndats i det avseende som nu &r aktuellt. Det har
heller inte skett ndgot under denna tidsperiod som minskat allmanhetens tillgang
till strandlinjen. Vidare s4 bestrids att byggnationen kommer att pdverka
allemansritten. Tomten ligger i direkt anslutning till ett omrdde med samlad
bebyggelse med redan etablerade hemfridzoner. Det ligger 1 detta omrade
dessutom byggnader med hemfridzoner nirmare stranden &n det foreslagna
enbostadshuset. Den foreslagna byggnationen, pé en tridbevuxen hojd ovanfor
strandomradet, kommer inte att paverka landskapsbilden. Vidare ligger mellan
denna fastighet och den i sdder intilliggande fastigheten ett omrade som medger
fri passage fran hojden ner till strandomradet. Den foreslagna byggnationen ligger
dessutom precis i utkanten av strandskyddsomrédet, endast ett tiotal meter frén
300-meters gransen. Det foreligger darfor skél att medge strandskyddsdispens.
Vidare ska det vid provningen tas hansyn till de enskilda intressena. En
inskrinkning i enskilds rétt att anvédnda mark eller vatten far dérfor inte ga langre
4n som krivs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. I detta fall kommer
fastigheten helt att forlora sitt virde om byggnationen inte far ske. Avstyckningen
av fastigheten har skett i syfte att anvandas som tomtmark, och den saknar helt
viirde om sa inte far ske. Fredrik och Elisabeth Moller har forvarvat fastigheten
for att bebygga den enligt det forhandsbesked som ldmnats av kommunen 2006.
Aven om den allemansrittsliga tillgingen pa den aktuella fastigheten minskas
nigot i och med uppforandet av de foreslagna byggnaderna, sé paverkas den
allemansrittsliga tillgangen till strandomradet inte alls, eller i vart fall sa lite att
det inte str i proportion till den stora ekonomiska forlust det innebér for dgarna
av fastigheten att inte verhuvudtaget kunna anvénda den till nagonting. Fredrik
och Elisabeth Moller har foreslagit en byggnation som 4r betydligt mindre &n vad
man erhallit bygglov for tidigare. Det framstar som att det huvudsakliga skalet,
siven om byggnadens storlek ocksd verkar vara av betydelse, till att inte medge
forhandsbesked ir att strandskyddsdispens inte medgetts. Kommunalt avlopp ar
redan dragit till tomtgréns. Fastigheten &r sdledes forberedd och lamplig att
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ianspréktas for bostadsbebyggelse i enlighet med ansékan.

Motivering

Foér omradet giller ingen detaljplan men omradesbestdmmelser 073-04 frén 1995.
Omradesbestimmelserna kompletterades 2008 med ett tillagg, T073-04, vilket
anger att befintligt fritidshusomréde ska forbli fritidsboende.

Av utredningen i drendet framgar att Nés 1:206 ligger i ett omrade med utdkat
strandskydd p& 300 meter. Makama Méller har tidigare ansékt och erhallit
strandskyddsdispens pé fastigheten. Botkyrka kommun gav den 26 september
2006, § 154, positivt forhandsbesked for ett enbostadshus och garage och den
11 november 2008, § 261, beviljades bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus
om ca 195 kvim byggnadsarea (BYA) samt ett garage om 49,5 BYA pd
fastigheten. Efter verklagande av grannar upphévde linsstyrelsen, den 10 juni
2009 (dnr 4032-08-103669) bygglovet. Skilen till det var husets storlek i
forhallande till forhandsbeskedet, att byggnaden inte bedomdes vara godtagbart
anpassat till tomten och naturvirdena samt att fargséttningen (svart slamférg)
ansigs fraimmande i omradet.

Linsstyrelsen gor foljande bedomning

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken, (MB), rider strandskydd vid havet och
vid insjdar och vattendrag. Syftet med strandskyddet &r att trygga
forutsittningarna for allemansrattslig tillgédng till strandomraden och bevara goda
livsvillkor pé land och i vatten for djur- och véxtlivet.

Av 7kap. 15 § MB framgdr att, inom ett strandskyddsomrade, far bl.a. nya
byggnader inte uppforas och atgirder som visentligen fordndrar livsvillkoren for
djur- eller vixtarter far inte vidtas.

17 kap. 18 b § MB anges att kommunen i det enskilda fallet fir ge dispens frén
forbudet i 7 kap. 15 § MB om sérskilda skl foreligger.

I 7 kap. 18 ¢ § MB anges att som sirskilda skal vid provningen av
strandskyddsdispens far man endast beakta om det omradde som dispensen avser
1. redan har tagits 1 ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
ar vil avskilt frAn omradet ndrmast strandlinjen,
3. behovs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,
4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,
5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omrédet, eller
6. behover tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.
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Av 7 kap. 25 § MB framgar att vid provningen ska hinsyn tas dven till enskilda
intressen.

Den aktuella fastigheten ligger i utkanten av ett omrade med samlad bebyggelse
och helt inom strandskyddat omradet.

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2 sid. 89) anges att vid
dispens bedémningen &r atgdrdens art och omfattning av intresse. Aven omradets
betydelse ska beddmas. Inte bara betydelsen i dag utan dven i framtiden &r av
intresse. Om ett strandskyddsomrade &r av sérskild betydelse for naturvérden eller
friluftslivet bér normalt aldrig dispens medges. At platsen som det géller beldgen
pé redan ianspraktagen mark anses det som ett sérskilt skél for dispens 1
forhéllande till det rorliga frilufislivet.

Av forarbetena till Andringarna av strandskyddsbestdmmelserna (prop.
2008/09:119) framgar att strandskyddet &r ett allmant intresse som &r sa starkt att
utgangspunkten ir att strandskyddet i normalfallet har féretrdde framfor andra
allminna eller enskilda intressen. Méjligheten att besluta om undantag frin
strandskyddet ska tillimpas med stor restriktivitet (s. 53).

Av vad som framkommit i drendet 4r Nis 1:206 obebyggd. Den ligger ca 200-300
meter frin strandlinjen vid Kaggfjirden. I Naslandet finns stora naturvirden och
eftersom fastigheten inte r ianspraktagen ar omradet saledes tillgéngligt for
allmanheten. Med hinsyn hértill foreligger det inte ndgot sirskilt skl enligt 7 kap.
18 ¢ § 1. MB. Inte heller nigot av de andra sirskilda skél som enligt lagens
uttdmmande upprikning kan beaktas vid dispensprévning ar for handen. Vad
klaganden har anfort, bl.a. om ekonomisk forlust, medfor ingen annan bedémning.
Vid en avvigning mellan det allménna intresset att bevara Nis 1:206 obebyggd
och det enskilda intresset att 3 bebygga fastigheten, finner ldnsstyrelsen att det
allminna intresset viger tyngre. Overklagandet vad giller strandskyddsdispens
avslas darfor.

Férhandshesked

Av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgér att om den som
avser att vidta en bygglovspliktig atgérd begir det, ska byggnadsnamnden ge ett
forhandsbesked i friga om atgirden kan tillatas p4 den avsedda platsen.

Utanfor ett omrade med detaljplan ska bygglov ges, enligt 9 kap. 31 § PBL, bl.a.
om Atgérden inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §§ och uppfyller
de krav som foljer av 2 kap. och vissa bestimmelser i 8 kap.

Enligt 4 kap. 2 § PBL ska provning av ett mark- eller vattenomrédes lamplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglering av bebyggelsemiljons
utformning ske genom detaljplan for ny sammanhéllen bebyggelse vars
anvindning far betydande inverkan pa omgivningen eller som forldggs inom ett
omrade dir det rader stor efterfragan pd mark.

12 kap. 2 § PBL stadgas att prévning i drenden om lov och forhandsbesked ska
syfta till att mark- och vattenomriden anvénds for det eller de &ndamél som
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omradena dr mest lampade for med hénsyn till beskaffenhet, lige och behov.
Foretriade ska ges at sidan anvindning som frén allmén synpunkt medfér en god
hushéllning. Bestimmelsema om hushallning i 3 och 4 kap. miljébalken ska
tilldmpas.

Det dr kommunen som svarar for bebyggelseutvecklingen inom sitt omréde, d.v.s.
var och nir bebyggelse ska komma till. For att klargora sina intentioner nar det
giller utvecklingen ska kommunen ha en 6versiktsplan. Oversiktsplanen som
visserligen inte 4r bindande utgor ett beslutsunderlag som kan ge férhands-
upplysningar om vilka allménna intressen som kan végas in vid framtida beslut
om markanvindningen. Enligt 6versiktsplanen for Botkyrka kommun (antagen
1991) ska stor restriktivitet gilla mot nya fritidshus pa Nislandet. Omréadet ska
bevaras som fritidshusboende.

Ett forhandsbesked som innebir att en dtgird kan tillatas pa en plats dr bindande
vid den kommande bygglovsprovningen, om ansdkan om bygglov gors inom tva
ar fran den dag da forhandsbeskedet vann laga kraft. Det positiva férhandsbesked
som meddelades Fredrik och Elisabeth Maller 2008 har dérfor inte réittsverkan
langre.

Vad giller frigan om nu ans6kta byggnader kan tilldtas pé fastigheten konstaterar
linsstyrelsen att det har antagits omradesbestimmelser som begriansar
byggnadsarean pa bebyggda tomter till 60 kvm fér huvudbyggnad och 40 kvm for
uthus. Det innebir, enligt 1dnsstyrelsens uppfattning, att ett bostadshus som ar
betydligt stérre (110 kvm) inte kan anses vara den mest limpliga
markanvéindningen p4 platsen.

Med hinsyn till ovanstiende samt 6vriga omstandigheter finner linsstyrelsen inte
skal att géra ndgon annan bedémning an den kommunen gjort. P4 grund av det
anforda sa finns det inte skal att andra det 6verklagade beslutet. Overklagandet
avseende forhandsbesked ska darfor avslas.

Hur man dverklagar
Dessa beslut kan &verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsréitt
enligt bilaga.

=
%Wm/ww
Sysanna Grege

lansassessor

Kopia:
Sambhillsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommun
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN 6VER_KLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill éverklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pa sista sidan 1 domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljséverdomstolen lam-
nar provningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva over-

klagandet.

Om provningstillstaind  inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det ar dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av 6verklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla
uppgifter om:

1. den dom som o6verklagas med angivande av
mark- och miljodomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f till stind,

3. grundema (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som &beropas till stod for
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tdigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
milet/arendet, kan sidant delgivningssatt
ocksd komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgdrandet dit.

Yttetligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



Balog Katarina

Fran: Ahigren Britta

Skickat: den 25 mars 2015 13:22

Till: Balog Katarina

Amne: N&s 1:206 (Hasthagen 3) strandskydd

Hej Katarina,

Den féreslagna placeringen av bostadshuset och carporten ér i ett omrdde som har karaktiren trid- och buskbevuxen
naturbetesmark.

Naturbetesmarker dr en marktyp som minskar mycket snabbt. Att uppféra byggnaderna pé platsen skulle medféra att
vaxt- och djurarter paverkas negativ och till delar forsvinner fran platsen.

Den allemansrattsliga tiligangligheten till platsen skulle ocksa férsvinna.

Vanliga hélsningar

Britta Ahlgren
Kommunbiolog

Miljoenheten
Samhallsbyggnadsforvaltningen ?g{;ﬁlﬁr}{f“\ KOMM UN
direkt: 08-530 612 63 HAANALLSBYCONADSFORVALTNINGEN

sms: 0708-36 19 65

2015 -03- 25

Ssvscnagnzen
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