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FORSLAG TILL BESLUT

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja strandskyddsdispens for
nybyggnad av komplementbyggnad. Enligt miljébalken 7 kap 18 f 8 har
komplementbyggnader inte nagon hemfridszon, som tomtplatsavgransning
anges darmed ytan byggnaden upptar pa mark.

Avgift for strandskyddsdispens &r 11 792 kronor.
Beslutet fattas med stod av 7 kap 15 8 miljobalken.

For beslutet géaller
Strandskyddsdispens upphar att galla om atgarden inte paborjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Ansdkan avser

Ansokan avser strandskyddsdispens fér nybyggnad av komplementbyggnad
om 27 m2 byggnadsarea.

Bakgrund

Fastigheten ligger mellan tidigare personalbostéder till Grédinge hemmet,
Svalsta 2:4 och trafikvdg AB 569. Trafikvdg AB 569 och fastighet Svalsta 1:4
avskiljer fastigheten mot kvarnsjon.

Fastigheten ligger delvis inom strandskyddat omrade och har varit bebyggd
med bostadshus innan ar 1975 och darmed saknar strandskyddsdispens och
tomtplatsavgrénsning.
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Flygfoton ar fran lantméteriets bildarkiv och visar det befintliga bostadshuset.

1960 2019

Anmalan for nybyggnad om komplementbyggnad handléggs i separat drende
dnr SBN 2020-964.

Beslutsunderlag

Situationsplan inkom 2020-11-09
Ritning plan, fasad, sektion inkom 2020-11-09

Yttranden fran remissinstanser

Miljéenheten bedomer att uppférandet av kompletteringsbyggnaden inte har
nagon storre paverkan pé djur- och véxtlivet i omradet.

Miljéenheten har inget att erinra mot strandskyddsdispens beviljas fér
forradsbyggnaden.

Beddmning

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken (MB) far inom strandskyddsomrade inte vidtas
atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.
Strandskyddsdispens far ges endast om det foreligger sarskilda skal.

Dispensregeln ska tillampas restriktivt och dispens far meddelas endast om det
ar forenligt med strandskyddets syften. Syftet med strandskyddet &r att trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa
land och i vatten for djur- och vaxtlivet.
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En dispens fran strandskyddsbestammelserna forutsatter att det finns sérskilda
skal. | 7 kap. 18 ¢ § miljobalken raknas de omstandigheter upp som far beaktas
som sarskilda skal.

Enligt prop. 1997/98:45 del 1 s. 316 innebdr strandskyddsbestammelserna
visserligen ett forbud mot att uppfora byggnader m.m. men strandskyddet “&r
inte helt undantagslost”.

Utrymmet for dispens fran det forbud som strandskyddet innebar ar generellt
sett mycket litet. Om den planerade atgarden dessutom kan antas innebéra en
utvidgning av det ianspraktagna omradet och darmed bli avhallande for
allemansrattsligt tillgangliga omraden néra tomten bor dispens inte medges (se
bl.a. MOD 2004:44). Av forarbetena framgar vidare att dispens normalt sett
aldrig bor meddelas inom ett omrade som ar av sarskild betydelse for
naturvarden och friluftslivet samt att stor vikt bor laggas vid de hushallnings-
bestammelser som finns i 4 kap. miljébalken (prop. 2008/09:119 s. 105 och
prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 1.).

Av 7 kap. 18 f § miljobalken féljer vidare att ett beslut om att dispens fran
strandskyddet inte ska omfatta ett omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna séakerstélla fri passage for
allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet vilket innebar
att tomtplatsen ska avgransas.

En tomtplatsavgransning syftar till att bestimma gransen mellan det omrade
som far havdas som privat zon och det omrade som allméanheten har mojlighet
att anvanda.
IR For komplementbyggnaden ska inte nagon
tomtplatsavgransning goras da
komplementbyggnader inte har nagon
hemfridszon, som tomtplatsavgrénsning anges
darmed ytan byggnaden upptar pa mark.

Kvarnsjon

Fastighet Svalsta 1:4

Aktuell fastighet Svalsta 2:7

Rdodmarkerad ruta, ny komplementbyggnads

placering

Vag AB 569
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En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far enligt 7 kap.
25 § miljobalken inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. | lagmotiven betonas att de allménna intressen som ligger bakom
strandskyddet anses som angeldgna och att &ven mycket tyngande
begransningar av agarens rattigheter darfor kan accepteras (prop. 1997/98:45,
del 2,s. 97 f.).

Forvaltningen bedémer att nybyggnaden av komplementbyggnaden inte
kommer paverka allménhetens tillgang till Kvarnsjon da fastigheten &r val
avskild fran sjon och dess strandlinje med en bebyggd fastighet (Svalsta 1:4)
och darmed ianspraktagen tomt och storre vag (AB 569) 7 kap 18 ¢ § 2
Miljobalken. Strandskyddets syften motverkas inte av atgarden.

Dispens kan meddelas om en byggnad ska uppforas pa en plats som ar vél
avskild fran strandomradet genom exempelvis en storre véag. Det ska i sa fall
framsta som klart att omradet som ligger avskilt fran stranden ska ha forlorat
sin betydelse for allménhetens friluftsliv (jamfor prop. 1997/98:45, Del 2 s.
89). Den vag (AB 569) som i detta fall angréansar till tomten kan anses ha en
sadan avskiljande verkan att sarskilt skal for att bevilja dispens foreligger pa
den grunden.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedémning att sarskilda skal for dispens
foreligger dven pa den grunden att omradet redan tagits i ansprak pa ett

sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften i den meningen
som avses i 7 kap. 18 c¢ § forsta stycket 1 miljobalken.

Vid avvagning mellan enskilda och allméanna intressen enligt 2 kap 1 8§ plan-
och bygglagen stélls den enskilde fastighetsagarens intresse av att fa dispens
fran strandskyddet att fa bebygga sin fastighet med komplementbyggnad om
27 m? byggnadsarea mot det allménna intresset av att omradet bevaras med
nuvarande bebyggelse. Enligt forvaltningens mening vager i detta fall det
enskilda intresset tyngre an det allménna intresset.

Forvaltningen vill har ocksa hénvisa till RA 1996 ref 44 som behandlade
fragan om proportionalitet mellan den enskildes intresse av att fa
disponera/bebygga sin fastighet och erhalla strandskyddsdispens kontra de
allménna intressen som dar var ifraga och dar man kom fram till att den
enskildes intresse vagde tyngre an de allménna.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningen att strandskyddsdispens for
nybyggnad av komplementbyggnad kan beviljas i enlighet med
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bestammelserna i 7 kap 18 b, ¢ pkt 1, 2 och f §§ miljobalken pa fastigheten
SVALSTA 2:7 (GRODINGE KYRKBY 9).

Information

Samhallsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.
Lansstyrelsen kan 6verpréva kommunens dispensbeslut. Sékanden har ansvar
att kontrollera att dispensbeslutet vunnit laga kraft innan nagra atgarder
paborjas.

Sokanden kan ta kontakt med Lansstyrelsen (ungefar en manad efter att
sokanden har fatt kommunens beslut) for att kontrollera om en 6verprévning
har inletts av L&nsstyrelsen. Information kan &ven sokas i Lansstyrelsens
externa webdiarium med hjélp av fastighetsbeteckning.

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor

Bilaga 1- Oversiktskarta
Bilaga 2- Géllande bestammelser
Bilaga 3- Remissyttrande fran Miljéenheten



BOTKYRKA KOMMUN 6 [6]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-11-18 Dnr: SBN 2020-000963




Géllande bestammelser

Fastigheten ligger i omrade som omfattas av strandskydd om 100 meter.
Enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r syftet med strandskyddet att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften ar langsiktiga
och att omraden som for tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Av 7 kap. 15 § Miljobalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning &ndras eller andra anldggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att
betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt, (T.ex. dndra
anvandningen genom att bygga om en fiskebod till en sommarstuga.
Uppfdra bryggor, planteringar, flaggstanger, tradgardsgangar, staket,
golfbanor och campingplatser).

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (T.ex. tradfallning)
4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter
(T.ex. muddring och spridning av godsel eller bekd&mpningsmedel).

Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §§ miljobalken
medges endast om det finns sérskilda sk&l och om det &r forenligt med
strandskyddets syften.

Som sarskilt skal far bl.a. beaktas

. Redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

. Genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

. Behover for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vatten
Och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

. Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet,

. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse

som inte kan tillgodoses utanfor omradet, t ex infrastrukturanlaggning,
anpassning for battre tillgang for funktionshindrade, atgarder for bland
annat friluftslivet etter,

. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse. Innebar att det maste vara fragan om mycket speciella
omsténdigheter som ar mer eller mindre unika till sin karaktar.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omstandigheter som réknas upp som sérskilda skal i 7 kap 18 ¢
8 miljobalken &r uttommande.

Vid provningen far, enligt 7 kap 25 § miljobalken, inskrankningen i den
enskildes ratt att anvanda mark eller vatten inte ga langre an som kravs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. | lagmotiven betonas dock att de



allménna intressen som ligger bakom strandskyddet i de flesta fall tar over (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 321 f).

Strandskyddet &r ett allmant intresse som ar sa starkt att utgangspunkten ar att
strandskyddet i normalfallet har foretrade framfor andra allménna eller
enskilda intressen och majligheten att besluta om undantag fran strandskyddet
ska tillampas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid 53)

| propositionen svenska miljomal framgar vad galler att skyddet av stranderna
ar en nationell angeldgenhet for att trygga forutsattningarna for allmanhetens
friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vaxter och djur (prop 2001/01:
130 sid 117 och prop 2009/10 sid 155).

Vid en provning av dispens fran strandskyddet ska det goras en intresseavvagning dar hansyn
aven ska tas till enskilda intressen, se 7 kap. 25 §

miljobalken. Enligt bestimmelsen far en inskrankning i en enskilds ratt att

anvanda mark eller vatten inte ga langre &n som kravs for att syftet med

skyddet ska tillgodoses. Av forarbetena till bestammelsen framgar att den

syftar till att uttrycka en proportionalitetsprincip (se prop. 1997/98:45, del 1, s.

320 ff.). | tidigare praxis har det dock inte ansetts mojligt att, vid en intresseavvagning enligt
7 kap. 25 § miljobalken, beakta andra omstandigheter &n de som anges i 7 kap. 18 c-d 8§ som
skal for dispens (se bl.a. rattsfallet MOD 2013:37 samt Mark- och miljééverdomstolens dom
den 3 februari 2017 i mal nr M 7801-16). Mot bakgrund av bl.a. Hogsta domstolens
avgorande i

rattsfallet NJA 2018 s. 753 finns det emellertid nu anledning att nyansera

bedémningen.

Utgangspunkten for den proportionalitetsbedémning som ska goras inom
ramen for en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken maste dock
fortfarande vara att det allméanna intresset av att bevara allemansrattslig
tillgang till strandomraden for friluftsliv och omraden med goda livsvillkor for
djur- och vaxtliv ar mycket starkt.

Harvid bor det framhallas att den allemansrattsliga tillgangen till naturen,

precis som egendomsskyddet, ar grundlagsfast i 2 kap. 15 § regeringsformen.

Vid avvégningen mellan det allmanna intresset och det enskilda intresset ska

vidare beaktas att strandskyddet inte avser att inskranka pagaende markanvandning utan att
bevara strandomraden som fortfarande ar orérda. Av

betydelse &ar ocksa att strandskyddets syften ar langsiktiga och att omraden som

for tillfallet verkar vara av begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden.

Aven om en dispens i det enskilda fallet inte forefaller skada syftet med
strandskyddet kan enskilda dispenser sammantaget anda fa en betydande
negativ inverkan pa tillgangen till strander for friluftsliv och djur- och vaxtliv
(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 ff.).
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Yttrande angaende ans6kan om strandskyddsdispens for
nybyggnad av komplementbyggnad pa Svalsta 2:7
(Grodinge kyrkby 9)

Fastighetsbeteckning: Svalsta 2:7

Sdékande: Lina Sofie Holmstrom

Diarienummer: SBN 2020-963

Bygglovsenheten har bett om synpunkter fran miljéenheten 1 &rende SBN
2020-963. Remissen inkom till miljéenheten den 9 november 2020 och svar
Onskas senast den 23 november 2020. Ansdkan géller strandskyddsdispens
for uppforande av komplementbyggnad.

Bakgrund

Sokande avser uppfora en komplementbyggnad pd ca 27 kvm, enligt till
ansokan bifogad ritning. Avsikten dr att uppfora en forradsbyggnad i den
norra delen av tomtfastigheten. Det nordostra hornet av fastigheten ligger ca
85 meter fran Grodinge Kvarnsjos sydvéstra strandlinje, vilket innebér att
den nordostra delen av fastigheten ligger inom strandskyddat omrade.
Tomten &r av karaktiren triddgirdstomt med gridsmatta.

Bedomning

Miljoenheten bedomer att uppforandet av kompletteringsbyggnaden inte har
nagon storre paverkan péd djur- och vaxtlivet i omradet.

Miljoenheten har dérfor inget att erinra mot strandskyddsdispens beviljas for

forradsbyggnaden.

For miljéenheten

Britta Ahlgren
Kommunbiolog
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