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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-08-24 Dnr: SBN 2020-000571

Handlaggare

Jimmy Sandberg Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: LINDHOV 15:3 (ASPTUNA 1)

Arende: Tidsbegransat bygglov for nybyggnad av
anstaltsbyggnader, Asptuna (2021-01-01- 2031-01-01)

Sokande: Specialfastigheter Sverige AB

Fastighetsagare: SPECIALFASTIGHETER SVERIGE AB

FORSLAG TILL BESLUT

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja tidsbegrénsat bygglov for
nybyggnad av anstaltsbyggnader, Asptuna 2021-01-01 — 2031-01-01 (tio ar)

Bygglovavgiften for tidsbegransat bygglov for nybyggnad av byggnad
ar 51 992 kronor.

Beslutet fattas med stod av 9 kap 33 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen
(2010:900) PBL.

For beslutet géaller

Byggnadsarbetet far inte paborjas forran samhallsbyggnadsnamnden lamnat
startbesked och byggnaden far inte tas i bruk forran samhéallsbyggnads-
namnden l&mnat slutbesked.

Utstakning av byggnadens l&ge ska goras av behorig innan byggnadsarbetena
paborjas. Lageskontroll av grunden ska utforas av behorig. Kontrollen ska
utforas sa tidigt som mojligt t.ex. efter formséttning men innan paborjad
gjutning av grund, eller montering av prefabricerade element.

Kontrollansvarig enligt plan- och bygglagen for atgarden ar Stefan Engstrom.
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Ansdkan avser

Ansokan avser nybyggnad av 1 st boendemodul i 2 plan med 12 boendeplatser
I vardera planen (byggnadsarea 370 m?, bruttoarea 740 m?) samt 1 st
sysselsattningsmodul i 2 plan (byggnadsarea 370 m2, bruttoarea 740 m?)
Fasaderna utfors med trd i NCS 2020-Y 10R beige/gul kul6r. Taket beldggs
med papp i svart kulor.
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Bakgrund
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Anstalten byggdes 1965 pa Nasby gards tomt, en udde pa 6stra sidan av sjon
Aspen. Den gamla gardsbyggnaden fran 1700-talet fanns kvar ett tag men
brandes ner pa 1970-talet. Till en bérjan fanns plats for 40 intagna.
Anldggningen har utdkats och ombyggds sedan dess kontinuerligt, 2004
byggdes fyra bostadsavdelningar med sex platser med sjalvforvaltning i varje
avdelning. Under aren 2004 till dagens datum har tillbyggnader, nybyggnader,
anldggande av parkeringsplatser och uppférande av centralvaktbyggnad m.m
handlagts av forvaltningen. De senaste av arenden var rivningslov for rivning
av byggnad dnr SBN 2019-001012, beviljat beslut 2019-12-18. Rivningslovet
innebar att snickeriet revs och ersattes av snickeriet i d&rende bygglov for
nybyggnad av verkstadsbyggnad dnr 2020-000038 beviljades 2020-03-17 §81.

2018 hade anstalten 90 platser och ett 30-tal anstéllda.

Anstalten har idag (2020) 92 platser i séakerhetsklass 3, vilken ar den lagsta av
kriminalvardens klasser. Anstalten har idag sysselsattning for intagna genom
snickeri, larcentrum, utelag for mark och tradgardsskotsel samt genom
sjalvforvaltning, dvs matlagning och sjalvhushallning pa boende-
avdelningarna. Anstalten anvander elektronisk dvervakning med fotboja.

For att mota Kriminalvardens platsbehov pa kort och medellang sikt har
myndigheten bedomt att etablering av sa kallade modullésningar av mer
tillfallig karaktar. Den tillfalliga karaktaren ger ocksa mojlighet for
Kriminalvarden att undvika att binda staten vid hdga kostnader under lang tid.
Dérav inkommandet av aktuell ansokan. Ansékan inkom till férvaltningen
2020-07-08. Ansokan om strandskyddsdispens dnr  handl&ggs separat.

Se bilaga 3 Platsrapport.
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Anstalten Asptuna har tidigare erfarenheter av boendemiljéer med

moduler genom aren, tidsbegransad atgérd bostadspaviljong om 666 m?
byggnadsarea, dnr LOV 03-533 8148, Forlangning av tidsbegransat lov dnr
LOV 06-1022 § 104, Forlangning av tidsbegréansat lov dnr LOV 2011-000643
852. Tidsbegrénsade bygglovet upphdrde gélla 2013-12-31 och byggnaderna
togs bort och marken aterstalldes.

Beslutsunderlag

Situationsplan (tomtkarta) inkom 2020-08-24
Ritning A32:01 inkom 2020-07-08
Ritning A32:01 B inkom 2020-07-08
Tillganglighet inkom 2020-07-08
Beskrivning projekt/avveckling inkom 2020-07-08

Plan forhallande

Fastigheten ligger i omrade utan
detaljplan eller
omradesbestammelser och inom
sammanhallen bebyggelse.
Fastigheten omfattas av
strandskydd om 100 meter.

Oversiktsplanen antagen av
kommunfullméktige 2014, anger
att det aktuella omradet ligger
inom storstadsnéra natur, gront
aktivitetsrum. Har ska finns plats
for langre promenader,
skidakning, motion och utflykter.

Aktiviteter som inte sker dagligen, men anda ofta. Markanvandningen &r idag
och aven fortsattningsvis kriminalvardsanstalten Asptuna med deras
verksamhet. Anstalten ar dven beldgen inom riksintresse Kulturmiljovard,
Botkyrkas tolkning. Omradena ar tydliga informationsbarare for viktiga
perioder i kommunens historiska utveckling.

Yttranden fran remissinstanser
Miljéenheten har ingen erinran avseende ansokan da anstalten redan har
tillgang till kommunalt vatten o avlopp.

Yttranden fran sakagare
Berdrda grannar pa fastigheterna Lindhov 15:24 och Eriksberg 2:27 har beretts
tillfalle att yttra sig. Berdrda grannar har ej inkommit med svar.
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Géallande bestammelser

Enligt 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, Fér en atgard som
uppfyller nagon eller nagra men inte alla forutsattningar enligt 30-32 a §8§ far
ett tidsbegransat bygglov ges, om sokanden begéar det och atgarden avses att
paga under en begransad tid. Ett sddant lov ska ges, om atgarden har stod i en
detaljplanebestammelse om tillfallig anvandning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa sokandens

begaran forlangas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden far
dverstiga femton ar endast om lovet ska anvandas for ett andamal som avses i
9 8. Lag (2014:900).

Beddmning

Forslaget, tidsbegrénsat bygglov for nybyggnad av byggnad foljer
oversiktsplanen men uppfyller inte alla forutsattningar som kravs for ett
permanent bygglov och atgarden avses dven endast att paga under en
begransad tid.

Fragan ar saledes om det finns forutséttningar enligt 9 kap. 33 § plan- och
bygglagen att ge ett tidsbegrénsat bygglov.

Ett tidsbegransat bygglov far enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, om det begars, ges for en atgard som uppfyller nagon eller
nagra men inte alla forutsattningar som kravs for ett permanent bygglov om
atgarden avses att paga under en begransad tid. En grundlaggande
forutsattning for att ett tidsbegrénsat bygglov ska beviljas att den sokta
atgarden avser ett behov som verkligen &r tillfalligt (se RA 1994 ref. 13 och
Mark- och miljééverdomstolens dom den 24 januari 2014 i mal nr P 7678-13).

Den ansokta atgarden innebér uppférande av 2 stycken byggnader av moduler i
tva plan vardera, innefattande 24 st boendeplatser och sysselsattning i form av
kontor/samtal rum, omkladningsrum och produktionslokal, inom Asptuna
anstaltens omrade i anslutning till anstaltens 6vriga byggnader i Botkyrka
kommun.

Enligt sbkanden finns det endast ett tillfalligt behov av byggnaderna /
boendeplatserna. Platserna ska tillgodose Kriminalvardens platsbehov pa kort
och medellang sikt medan Kriminalvarden har paborjat en permanent
kapacitetsokning, det vill sdga en kapacitetsokning som innebér renovering
eller etablering av fastigheter, teknik och verksamhet med en mycket lang
livslangd, men detta kommer att ta ytterligare ett antal ar att realisera kopplat
till bade planerings- och genomférandeprocesser. Permanent kapacitetsokning
binder Kriminalvarden, och darmed staten, till hoga kostnader under lang tid
och behdver darfor planeras och vérderas i en process som ibland tar tid och
sjalva byggprocesserna tar inte séllan lang tid.



BOTKYRKA KOMMUN 5[7]
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten 2020-08-24 Dnr: SBN 2020-000571

Vad galler behovet av tillfalliga byggnader under ombyggnationen/renovering
kan det konstateras att detta behov &r av sadan tillfallig karaktar som det kan
finnas forutsattningar att bevilja ett tidsbegrénsat bygglov.

Av bifogad rapport/utredning till bygglovsansokan framgar av Kriminalvarden
att behovet av boendeplatser varierar med aren.

Det kan antas att det ar forenat med svarigheter for Kriminalvarden och da
aven sokande att dverblicka och bedéma det framtida behovet av boendeplatser
Overlag men daven for enskild anstalt. VVid en ansdkan om ett tidsbegréansat
bygglov for tillfalliga byggnader som ska tillgodose ett tillfalligt 6kat behov av
boendeplatser, kravs dock utredning som stoder att behovet &r just tillfalligt.

Alla faktorer som paverkar det framtida behovet bor beaktas i en sadan
utredning. Det bor dven krévas att sokanden redogdér for mojligheten att
behovet tillgodoses pa annat satt &n genom den ansokta atgarden, exempelvis
genom tillgangliga boendeplatser pad andra anstalter.

Sokande hanvisar till rapport/utredning fran Kriminalvarden som visar behovet
av atgarden och behoven pa samtliga anstalter.

Med den nuvarande belaggningssituation klarar Kriminalvarden inte

av att genomfora nodvandigt underhall. Kriminalvarden énskar skapa utrymme
for renovering och underhall for att langsiktigt kunna vidmakthalla lokaler och
aven minska risken for akuta stangningar. Underhallsbehovet ékar ytterligare
vid hog belaggning och hart tryck pa lokalerna. | manga fall ar lokalerna i sa
daligt skick att de maste erséttas med nya byggnader for att skapa mer
langsiktiga forutsattningar att fortsatt bedriva verksamhet. Detta, i kombination
med behovet av 6kad kapacitet, innebér att Kriminalvarden star infor ett
omfattande behov av att modernisera deras infrastruktur.

| rapport/utredningen fran Kriminalvarden som bifogades bygglovsansokan
redogors samtliga mojligheter till att hantera det tillfalligt utokade
behovet av platser pa anstalter och varfor den ansokta atgarden ar behovlig.

Enligt forvaltningens bedomning ger Kriminalvardens rapport/utredningen
tillrackligt stod for slutsatsen att behovet av aktuella byggnader endast &r
tillfalligt.

Mot denna bakgrund bedémer samhallsbyggnadsfdrvaltningen, vid en
sammantagen avvagning mellan de intressen som talar for atgarden och de
motstaende allméanna och andra intressen som skyddas av PBL, att det finns
forutsattningar att bevilja ett tidsbegrénsat bygglov for nybyggnad av byggnad.
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Sammanfattningsvis med stod av ovanstaende foreslar forvaltningen att
samhallsbyggnadsndmnden beviljar tidsbegransat bygglov for nybyggnad av
byggnad pa fastigheten Lindhov 15:3 (Asptuna 1) 2021-01-01 — 2031-01-01.

Information

Lovpliktiga atgarder, som avser byggnadsverk, tomter eller allmanna platser,
ska genomforas sa att de inte strider mot det lov som har getts for atgarden.
Detta innebér att atgarden ska utforas exakt sa som det framgar av det
beviljade lovet inklusive tillnérande ritningar. Exempelvis far inte byggnadens
lage pa tomten eller dess hojdlage andras. De pa ritningarna angivna
markhojderna ska féljas. Utformningen far inte heller andras, exempelvis far
inte fasad- eller takmaterial, fonster- eller dorrsattning eller kulor bytas.

Plan- och bygglag (2010:900) 10 kap 28.

Byggherren ansvarar for att kontrollera att det som byggs féljer krav enligt
PBL eller foreskrifter/beslut som meddelats med st6d av PBL.

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post- och
Inrikes Tidningar under forutsattning att ingen éverklagan inkommit.

Samhallsbyggnadsforvaltningen debiterar den sékande genom faktura som
skickas separat.

Om byggnadsarbetena paborjas utan startbesked och/eller byggnadsverket tas i
bruk utan slutbesked kan medfora byggsanktionsavgift.

De tekniska egenskapskraven som inte har prévats i lovet kommer att tas upp i
det tekniska samradet.

Kallelse till tekniskt samrad skickas separat.

Samhallsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor:

1. Oversiktskarta

2 Situationsplan

3. Rapport/utredning Kriminalvarden
4. Ritning A32:01

5 Ritning A32:01 B
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E Kriminalvdrden RAPPORT
Datum Diarienummer
2020-02-24 KV 2020-2702
1 Inledning

Kriminalvarden ska ha kapacitet att ta emot hiktade och fingelsedomda. For nirvarande
rader akut platsbrist i hikten och anstalter, samtidigt pekar prognoserna 6ver klientinflédet
uppat. Renoveringsbehoven i anstalter och hakten dr dessutom mycket stora, vilket ocksa
paverkar platstillgangen. Foreliggande rapport beskriver myndighetens 6vergripande
strategi och operativa plan for den framtida platskapaciteten.

2 Sammanfattning

Platsbehovet styrs dels av klientutvecklingen, dels av kraven pa underhall av befintliga
platser. Att 1 detalj forutse hur klientinflédet och volymerna kommer att utvecklas 6ver tid
ar inte mojligt, arbetet maste utga frin prognoser och bedémningar. Det innebir i sin tur
alltid ett visst matt av osidkerhet. Samtidigt krivs langsiktiga beslut om Kriminalvardens
dimensionering, eftersom det tar lang tid och innebir stora kostnader att uppfora nya
hikten och anstalter. Nuvarande fyradriga klientprognos visar pa en fortsatt kraftig
uppgang av antalet klienter 1 hakte och anstalt. I hikte finns idag cirka 2 200 ordinarie
platser. Ar 2023 beriknas platsbehovet ha stigit till 2 480 platser, och ar 2029 till 2 640
platser. I anstalt finns idag cirka 4 300 ordinarie platser samt dartill ett antal tillfalliga sd
kallade beredskapsplatser. Ar 2023 ir var bedémning att det samlade platsbehovet har stigit
till 5 710 platser, och att det dérefter i vart fall kommer att ligga kvar pa samma hoga niva
under daren som foljer. Inom en tioarsperiod planerar vi for att utéka det sammanlagda
antalet ordinarie platser till drygt 8 500, att jiamfora med dagens cirka 6 500 ordinarie
platser. I siffran finns inte marginaler for att fullt ut mota behovet av differentiering, alltsa
att kunna placera klienter efter sikerhetsklass, kon och individuella behov. En viss
differentieringsmarginal dr nédvandig for att bedriva verksamheten pa ett dndamalsenligt
sdtt, men 4ar svar att uppna i en situation med omfattande platsbrist.

Myndighetens langsiktiga malbild ér att platsbehovet ska tickas av ordinarie anstaltsplatser,
och renoveringsbehoven hanteras med hjilp av beredskapsplatser, frimst
dubbelbeliggning. Det ska finnas en hog grad av flexibilitet sa att myndigheten kan hantera
tillfalliga beldggningstoppar inom ramen for befintlig platskapacitet. Vi behéver kunna
vixla upp - eller ner - antalet tillgingliga platser relativt snabbt. I ridande mycket
anstrangda belaggningssituation ar vi dock langt ifrain malet om att kunna mota behoven
med ordinarie platser. Vi kommer dirfér att under 6verskadlig tid vara beroende av
beredskapsplatser, och dven behéva komplettera med tidsbegriansade platser 1 form av
byggnader med begrinsade bygglov. Atgirder vidtas nu for att dels ta fram fler
beredskapsplatser och tidsbegrinsade platser for att hantera den akuta situationen, dels
genomfora en omfattande till- och nybyggnation av ordinarie platser med malet att bittre
kunna méta platsbehovet pa medelling och lang sikt. Planen omfattar en utékning om
totalt cirka 2 000 ordinarie platser, varav cirka 1 400 i anstalt och knappt 600 i hikte, inom
tio ar. Tillkommer gor ocksa renoveringsatgirder for att komma till ritta med det eftersatta
underhallet. Myndigheten har ett i delar mycket féraldrat fastighetsbestind med omfattande
renoveringsbehov, och dir det innebir stora utmaningar att mota moderna krav pa till
exempel brandskydd och arbetsmilj6. Det innebdr att vi maste rakna med att 16pande tappa
viss kapacitet.
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E Kriminalvdrden RAPPORT
Datum Diarienummer
2020-02-24 KV 2020-2702

Klientprognosen kvalitetssikras l16pande och uppdateras arligen. Aven beddmningen av
platsbehovet kommer att f6ljas upp regelbundet inom myndigheten och vid behov
revideras. Ju lingre fram i tiden, desto storre dr sannolikheten for justeringar. Om den
kraftiga klientuppgangen som vi har sett under det senaste dret fortsitter i samma
omfattning, dven efter den fyraariga prognosperioden, kommer platsbehovet att 6ka
ytterligare och fler atgirder, utéver de som beskrivs i denna rapport, bli nédvindiga.
Sannolikheten for att platsbehovet minskar inom tioarsperioden bedémer vi som liten.

Med utokad platskapacitet foljer aven ett vixande kompetensforsorjningsbehov, samtidigt
som vi behover rusta verksamheten for att hantera fler intagna och erbjuda alla ett
meningsfullt innehall. Sysselsittning i form av arbete, studier, behandlingsprogram och
annan strukturerad verksamhet, ASV, dr viktiga verktyg fOr att uppritthalla sikerheten och
skapa en trygg miljo for intagna och medarbetare. Innehallet verkar ocksa
aterfallsférebyggande och bidrar till minskade risker efter frigivningen och dirmed till 6kad
trygehet 1 samhillet. Att virna, kvalitetssikra och anpassa verkstillighetsinnehallet samt
mota verksamhetsmissiga behov dr dirfor en fortsatt viktig uppgift, liksom att analysera
hur innehéllet kommer att paverkas av fortitningar i verksamheten. Insatser gors nu for att
starka bland annat vuxenutbildningen, ASV-verksamheten och arbetsdriften. Investeringar i
okad digitalisering dr ocksa en viktig del 1 arbetet med att utka platskapaciteten och
utveckla verksamhetsinnehallet.

Myndigheten kan i begrinsad utstrickning paverka beldggningssituationen genom utokad
anvindning av intensivovervakning, 0ka antalet klienter 1 sirskilda utslussningsatgirder,
genomfora fler Overforingar till andra linder samt genom att utka instillelsetiderna.
Atgéirder inom dessa omraden sker parallellt med kapacitetsutokningen.

3 Syfte

For att bittre svara mot verksamhetens operativa planeringsbehov genomférdes hosten
2019 fyra interna uppdrag med fokus pa beliggningsutveckling, kirnverksamhetens
utveckling och behov, lokalforsorjning och kompetensférsorjning. Denna rapport utgar
fran uppdragens slutsatser. Rapportens overgripande syfte ar att beskriva myndighetens
strategi fOr infrastrukturen samt den operativa planen for att mota behovet av fler platser
pa kort och ling sikt. Rapporten utgdr ocksa slutrapportering av det regeringsuppdrag om
myndighetens plan f6r den framtida platskapaciteten som gavs i regleringsbrevet f6r 2020.
Av redovisningen ska bl.a. framga

e vilka bedémningar som ligger till grund f6r planen,

e hur myndigheten har planerat for att skapa en hog grad av flexibilitet i platstillgingen,
e pivilket sitt de verksamhetsmissiga behoven tillgodoses,

e vilka 6verviganden som har gjorts ur ett héllbarhetsperspektiv,

e  hur kravet pa resurseffektivitet tillgodoses, och

e  hur planen tar hdnsyn till behovet av successiv utslussning inom den egna organisationen.
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Klientinflodet vinde uppat under slutet av 2016 efter att under flera ar ha varit
neditgiende. Okningen har inte bara fortsatt utan eskalerat, och sedan tva ar tillbaka rider
svar platsbrist i anstalter och hikten. Sedan hosten 2018 har cirka 400 platser 6ppnats pa
anstalt, savil ordinarie som beredskapsplatser genom dubbelbeliggning och konvertering
av andra utrymmen till bostadsrum. I hikte har cirka 200 ordinarie platser 6ppnats sedan
2018, samtidigt som cirka 50 anstaltsplatser tillfalligt har konverterats till hiktesplatser. I
februari 2020 fattades beslut om att 6ppna ytterligare 360 platser i anstalt, varav de flesta ar
beredskapsplatser och tidsbegransade platser. Samtidigt pagar ett arbete for att utdka den
ordinarie platskapaciteten. Flera projekt dr paboérjade, till exempel byggs ett sa kallat typhus
pa anstalten Skenis utanfér Norrképing. Genom typhus kapas bade produktionstiden och
kostnaderna, samtidigt som husen méter verksamhetens behov och héga krav pa sikerhet.
Byggnation pagar ocksa pa anstalterna Hall, Salberga och Vistervik och ett nytt hikte byggs
i Ostersund. Hosten 2018 fattades beslut om utbyggnad pa sammanlagt 13 orter i landet.
Vissa byggnationer har dock férsenats pa grund av ekonomisk osidkerhet och utdragna
hyrestorhandlingar. Eftersom det tar lang tid att bygga ny infrastruktur, men gar relativt
snabbt att avveckla, har myndigheten striavat efter att vidmakthalla existerande
platskapacitet 1 sa stor utstrickning som méjligt.

Under senare ar har myndigheten intensifierat arbetet med att analysera orsaker till
forindringar i klientinflédet. 1 rapporten Okat klientinflide, Kriminalvirdens samlade bedimning
och forslag till atgirder (Kriminalvarden 2019) gjordes bedomningar utifran klientprognoser
och analys av paverkansfaktorer. I rapporten bedémdes det framtida kapacitetsbehovet
uppga till 9 500 platser ar 2029, inklusive marginal f6r renovering och differentiering.
Beddmningen ligger i linje med den som gors i féreliggande rapport. Pa regeringens
uppdrag har en analys ocksa gjorts av vad som orsakade den kraftigt 6kade beliggningen
under perioden hosten 2018 till och med hésten 2019. Slutsatserna beskrivs 1 rapporten
Analys av dkad belaggning pa anstalt och i hikte (Kriminalvarden 2019) och visar att beliggningen i
hikte under den angivna perioden framfor allt 6kade som en £6ljd av lingre hiktestider. 1
anstalt berodde belidggningsokningen pa en kombination av 6kat infléde och lingre
strafftider vilket lett till att summan av den genomsnittliga tiden som alla klienter har kvar
att verkstilla, den sa kallade dterstiendemassan, ¢kat kraftigt. Okningen mellan 2018 och
2019 motsvarar ungefir 1 000 fler fingelsear. Motsvarande 6kning mellan 2017 och 2018
var 300 fler fingelsear. Okningen har framférallt skett inom huvudbrottskategorierna
narkotikabrott/smuggling, sexualbrott, vildsbrott och évriga brott, bland annat vapenbrott.

5 Prognoser och klientutveckling

For att bedoma det framtida platsbehovet gér Kriminalvarden prognoser pa 1-4 ars sikt
genom att anvinda statistiska modeller utifran tidsserier. Dessa anvinds i rittskedjans
myndighetsgemensamma prognosarbete dir Kriminalvarden sedan 2008 samarbetar med
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Brottsférebyggande radet.
Prognoserna redovisas arligen i rapporten Den framtida verksambetsvolymen i rittskedjan. Ett
utvecklingsarbete inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet pagar.
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5.1 Hakte

Diagram 1 — Skattad tidsserie dver fangpopulation hikte och prognos dver medeltal Rlienter i hikte™
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*Verkstillighetsfall 4r exkluderade i tidsserie och prognos.

Prognosen, rod linje i diagrammet ovan, visar att medeltalet haktesklienter férvintas 6ka till
drygt 2 300 klienter ar 2023. Historiskt har medeltalet hiktesklienter korrelerat starkt med
medeltalet fingelseklienter, och den korrelationen beddms vara intakt dven framat.
Medelantal hiktesklienter utgors av inskrivna i hikte, exklusive de klienter som verkstiller
fangelsestraff i hikte, sa kallade verkstillighetsfall. Den stora skillnaden mellan matten
haktesklienter och beliggning i hikte ir att 1 beliggningen inkluderas verkstallighetsfallen,
eftersom de upptar en plats. Klientvolymerna i hikte har en betydande sisongsvariation
med farre klienter pa sommaren och flest pa var och hoést. Sdsongsvariationen uppgar till
mer dn 300 klienter mellan méanaderna med hogst respektive lagst antal klienter. Hiktena
har ocksa lokala eller regionala upptagningsomraden med en betydande dagsvariation,
vilket innebir att beldggningen fluktuerar kraftigt fran dag till dag och ort till ort.
Hiktesverksamheten ir en del av lagforingsprocessen 1 rittskedjan och behover
dimensioneras for att klara beliggningen nir den dr som hogst.
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5.2 Anstalt

Diagram 2 — Skattad tidsserie over fangpopulation i fingelse och prognos dver fangelseklienter®
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*Verkstallighetsfall 4r inkluderade i tidsserie och prognos.

Prognosen, rdd linje i diagrammet ovan, gors pa mattet fingelseklienter, vilket ar klienter
inskrivna i anstalt plus verkstillighetsfall i hakte. Detta dr inte detsamma som beldggningen,
som beskriver antal intagna som vid en viss tidpunkt upptar en faktisk plats. Den fyraariga
klientprognosen visar att antalet fangelseklienter forvintas 6ka kraftigt under 2020-2023.
Antalet fingelseklienter bedoms uppgi till knappt 6 100 dr 2023. Myndighetens bedémning
ar att klientutvecklingen darefter 1 vart fall kommer att ligga kvar pa samma niva, alltsa i
den 6vre delen av trendkanalen i diagrammet ovan'.

5.3 Yttre paverkansfaktorer

Av diagrammen ovan framgar hur klientutvecklingen har sett ut historiskt. Den
overgripande trenden dr 6kande, men kurvan 6ver den faktiska klientutvecklingen har rort
sig kraftigt fran trendlinjen genom aren, bade i uppatgiende och neditgaende riktning.
Trendbrotten kommer oregelbundet, snabbt och dr svara att forutse. Vilka trendbrott som

! Se vidare avsnitt 6.2 Bed6mning av platsbehov.
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ligger framfor oss gir inte att siga, diremot finns det sammanstillningar” av vilka enskilda
hindelser, lagstiftningsférindringar och praxisférindringar som har bidragit till den
historiska utvecklingen 6ver tid. De visar att den 6kande fangpopulationen under 1950-talet
1 huvudsak kan hanforas till en 6kning i antalet lagférda for stolder och rin. Aren efter att
brottsbalken inférdes 1965 priglades kriminalpolitiken av behandlingstanken, och flera
alternativa pafoljder inférdes som minskade anvindningen av fingelse. Dirtill skedde
lagindringar och domstolarna blev mer restriktiva med att utdéma frihetsberévande straff.
Detta fick till f6ljd att fangpopulationen minskade under perioden fram till 1975. Under de
pafoljande decennierna parerades sedan kontinuerliga skdrpningar av straffen for narkotika-
brott, och senare ocksa valdsbrott och sexualbrott, med reformer for att 6ka graden av
alternativa pafoljder vid kortare fingelsestraff. Skyddstillsyn i kombination med olika typer
av missbruksvard ar ett exempel. F6r ungdomar inférdes 1999 sluten ungdomsvard for att
undvika fingelsestraff. Till det kan lidggas ett antal forandringar som fatt stor effekt enskilda
ar. 1983 gick man frdn att frige intagna efter tva tredjedelar av straffet till efter halva. 1993
atergick man till tvd tredjedelars frigivning. En viss tid efter dndringen av reglerna om
villkorlig frigivning har det dock visat sig att domstolarna anpassat straffets lingd sa att den
faktiska tiden i fingelse atergatt till hur det var fére justeringen. Under det senaste
decenniet har fingelsepopulationen minskat, fran att ha legat som allra hogst 2004. Det
finns en rad faktorer som sannolikt har bidragit till minskningen. Det har 6verlag skett en
minskning i antalet lagférda, men ocksa en omférdelning i hur olika paféljder anvands,
vilket resulterat i firre frihetsberévande straff’. 2011 dndrades praxis for narkotikabrott
genom ett antal domar i Hogsta Domstolen, vilket i praktiken innebar en halvering av den
totala utdémda strafftiden f6r narkotikabrott mellan dren 2010 och 2013 (Bra 2013).
Narkotikabrott ér tillsammans med valdsbrott den vanligaste brottstypen i svenska
fangelser. Det ger anledning att tro att denna forindring i hog grad bidrog till en minskning
av fangpopulationen. Férindringen har ocksd paverkat antalet utdémda fingelsestraff i de
fall da brott som tidigare resulterade i ett kortare fingelsestraff nu leder till en annan
lindrigare pafoljd*. Den rittsutveckling som gt rum efter 2011 innebir att
pafoljdsbestimningen avseende narkotikabrottslighet forindrats. HD har tydliggjort att
straffmitningen ska nyanseras och utéver mangden narkotika ska den tilltalades roll,
delaktighet och insikter fa betydelse. Detta har fatt till f6ljd att strafftiderna 6kat genom att
atalen har utformats 1 enlighet med HD:s praxis. Kurvan 6ver Kriminalvardens

% Nordic criminal statistics 1950-2010, von Hofer, Lappi-Seppild och Westfelt, Rapport 2012:2, Kriminologiska
institutionen, Stockholms universitet.

3 Brottslighet och brottskontroll i Finland och de andra nordiska landerna, P-O Triskman, 2015

¢ Fangpopulationens ntveckling i Sverige och Norden, Kortanalys 1/2017, Btd
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klientinflode vinde uppat 2016 och antalet klienter borjade 6ka igen. Under perioden har
det bland annat skett skdrpningar av straffen for sexualbrott och vapenbrott.

Det framtida infldet till Kriminalviarden paverkas i varierande grad av bland annat
befolknings-, samhills- och brottsutvecklingen, drendeflodet i rittskedjan och de
prioriteringar som sker hos polis och aklagare samt av hur praxis utvecklas i domstolarna.
De omfattande satsningar som gors for att stirka polisorganisationen kan ocksa férviantas
paverka, liksom Polismyndighetens effektivitet. Myndighetsgemensamma satsningar for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten, dir narkotikahandeln ér en stor del, bidrar
sannolikt ocksa till fler klienter med narkotika som huvudbrott. En av de frimsta
drivkrafterna bakom ett 6kat infléde till Kriminalvarden dr lagstiftningsférindringar,
primirt forindringar av strafftider. Sambandet dr dock inte okomplicerat. En héjning av ett
minimistraff kan generellt leda till fler domar med fingelse som pafoljd eftersom utrymmet
att valja icke frihetsber6vande paféljd minskar nagot. En hojning av minimistraff for ett
grovt brott 6kar det tillgingliga straffmitningsutrymmet for brottet av normalgraden. Det
kan dérfor antas att f6r brott av normalgraden kommer en viss andel utdémda
fangelsestraff att bli nagot lingre. En majoritet av de brott som begas inom en brottstyp ir,
relativt sett inom brottstypen, av en mindre allvarlig form. Den 6vre delen av straffskalan
ar reserverad for de allra allvarligaste girningarna som intraffar mer sillan och den direkta
effekten dr saledes begrinsad. En hojning av straffskalorna for grova brott dir annan
pafoljd dn fingelse redan praktiskt taget ar utesluten leder inte i ndgon storre utstrickning
till en 6kning av antalet fingelsedomar, daremot till att de utdémda straffen sannolikt blir
lingre.

En hojning av minimistraffet till tva drs fingelse innebdr ocksa att det foreligger en
presumtion for haktning vid misstanke pa sannolika skil. Det ger en direkt effekt i form av
en 0kning av antalet intagna i hikte. Ett exempel pa detta dr hojningen av minimistraffet
for grovt vapenbrott fran ett till tva ars fingelse 2018, och som inneburit att personer som
grips med skarpladdade vapen numera hiktas i vintan pa rittegang. Polisens uppfoljning
visade att antalet personer hiktade f6r vapenbrott 6kade kraftigt under de fem forsta
manaderna 2018 (148 hiktade personer) jaimfoért med samma period 2017 (29 hiktade
personer) — vilket saledes innebar en direkt paverkan pa Kriminalvarden. Polisen framholl
att de skirpta straffen gor att de 1 storre utstrackning dn tidigare kan fokusera pa
vapenbrott, och att Polismyndighetens arbetssitt delvis forindrats utifran det. Detta
illustrerar hur en straffskarpning ocksa paverkar polisens prioriteringar. Vidare ar det inom
vissa brottstyper relativt vanligt att den som déms lagfors fOr flera girningar. Exempelvis ér
det inte ovanligt att den som déms f6r barnpornografibrott dven déms fo6r sexualbrott mot
barn. Med hinsyn till asperationsprincipen vid straffmitningen av flerfaldig brottslighet kan
det 1 dessa fall antas att en h6jning av minimistraffet resulterar i en minimal eller obefintlig
okning av fingelsestraffets lingd. I de fall en sirskild straffskirpningsgrund tillimpas
kommer straffvirdet att paverkas vilket i sin tur leder till att fingelse kan komma att viljas
som pafoljd i fler antal fall, samt att fingelsestraffens lingd 1 viss utstrickning paverkas.

5.3.1 Kommande straffskarpningar

Konsekvenserna av straffskiarpningar och nykriminaliseringar dr svira att uppskatta, och
beror ocksa pa hur polisen férindrar sina prioriteringar med anledning av férandringarna,
samt pa hur praxis i domstolarna utvecklas. Under de senaste aren har det funnits ett starkt
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politiskt fokus pa straffskirpningar, nya brott och 6kade mojligheter till tvangsmedel. I det
sd kallade 34-punktsprogrammet har regeringen presenterat dtgirder mot
gingkriminaliteten och annan organiserad brottslighet, varav flera innebir
straffskdrpningar, men ocksa atgiarder for att 6ka lagforingen dir exempelvis mojligheten
till anonyma vittnen och kronvittnen utreds. Samtidigt pagar ett mer langsiktigt arbete for
att minska behovet av hiktning, korta hiktestiderna samt skapa fler trovirdiga alternativ till
frihetsberévande straff.” Nedan foljer en upprikning av aktuella férindringar och forslag
som kan ta en paverkan pa klientinflodet till Kriminalvarden. Vissa kan férvintas enbart ha
en mindre paverkan medan andra, till exempel férindringarna av systemet for villkorlig
frigivning, sannolikt kommer att ha en betydande paverkan. Om straffreduktionen f6r unga
avskaffas kan det fa stora effekter, beroende pa utformning.

- Ny brottsrubricering blaljussabotage. (I kraft 1 jan 2020)

- Hojda minimistraff f6r grovt vald eller hot mot tjansteman. (I kraft 1 jan 2020)

- Hojd straffskala for kop av sexuell handling av barn. (I kraft 1 jan 2020)

- Skirpt straff f6r mord och fler ddmda till livstid. (I kraft 1 jan 2020)

- Hojt minimistraff f6r barnpornografibrott och avskaffad preskription f6r de
allvarligaste sexualbrotten mot barn. (Foreslas trida i kraft 1 maj 2020)

- Uppskjuten villkorlig frigivning pga. bristande deltagande under verkstilligheten
(Foreslas trida 1 kraft 1 januari 2021)

- Avskaffad straffreduktion fér unga (Bereds i justitiedepartementet)

- Ny pafdljd, ungdomsoévervakning. (Proposition viantas 2020)

- Ny brottsrubricering inbrottsstold. (Foéreslas trida 1 kraft 1 juli 2020)

- Forandringar av vapenbrott och smuggling av vapen och explosiver. (Foreslas trida
1 kraft 1 oktober 2020).

For konsekvensbedomningar och berikningar av respektive forslag, se utredningar och remissvar.

6 Infrastruktur och platskapacitet

Att anpassa platsantal, verksamhetsinnehall, organisation, sikerhet och lokalférsorjning ar
komplext och behover ske utifran en lingsiktig inriktning och med flexibilitet att mota
variationer i klientinflédet. Kriminalvardens planering utgar primart frin verksamhetens
behov, men paverkas ocksa av andra faktorer, till exempel hur fastighetsigare och andra
myndigheter agerar. Det kan 1 sin tur fa en direkt paverkan pa myndighetens forutsittningar
att bedriva verksamhet. Langa hyresavtal ir ekonomiskt férdelaktiga sett till den arliga

> Farre i hikte SOU 2016:52, Stora brottmal SOU 2019:38, Ungdomsovervakning Ds 2017:25
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kostnaden, eftersom kostnaderna vid nybyggnation da kan fordelas 6ver en relativt ling
period (max 25 ar), 4ven om den tekniska livslingden normalt dr betydligt lingre. Samtidigt
binds staten vid kostnader 6ver lang tid, och Kriminalvardens mojligheter att gora
forindringar med kortare framforhallning paverkas. Permanenta eller mer omfattande
anpassningar av platsantalet behover darfor planeras noggrant och ske med god
framférhallning, medan tillfalliga férindringar i klientunderlaget behéver hanteras flexibelt.
De 6vergripande principerna infor beslut om infrastruktur handlar om att skapa en flexibel
och hallbar verksamhet 6ver tid dir lokaler kan omstillas vid behov och renoveras 16pande,
att den geografiska spridningen av hikten och anstalter beaktar hiktenas roll i rittskedjan
och méjligheter att rekrytera, samt att verksamheten utformas f6r Kriminalvardens samlade
behov och mal med beaktande av extern samverkan och intern samordning. Sex strategiska
omraden har identifierats:

1. Okad platskapacitet. Inriktning mot stérre men firre enheter, frimst i de hogre
sikerhetsklasserna, med goda maijligheter till sektionering. Kapacitets6kningen ska
utformas utifrain myndighetens platsbehov men ocksa ta hinsyn till behovet av
beredskapsplatser, i syfte att kunna mota tillfalliga foérandringar.

2. Férindrad anstaltsklassificering i fyra sikerhetsklasser. Normeringen ska
beskriva vilka fysisk-tekniska krav varje sikerhetsklass ska uppfylla. Férindringen
kommer att ge bittre placeringsférutsittningar och bidra till ambitionen att kunna

Oka andelen placeringar i de ligre sikerhetsklasserna.

3. Utveckling av den ligsta sikerhetsklassen. En malsattning ar att fler klienter
med lingre strafftider kan avtjina en storre andel av strafftiden i den ligsta
sikerhetsklassen och att den stegvisa utslussningen inom Kriminalvirdens egna

miljoer kan stirkas.

4. Fokusering av specialplatser. Dagens hoga specialisering av platser forsvarar
placeringar och ett effektivt platsutnyttjande. Specialplatser beh6vs dven fortsatt, till
exempel fOr psykiskt funktionsnedsatta som kriver sirskild omvardnad. De flesta
intagna har dock problematik kopplad till ohilsa och missbruk, som kan hanteras

pa en normalplats.

5. Utveckling av anstalter f6r kvinnor. Malet ar ett mer adekvat
verksamhetsinnehall, 6kade méjligheter till differentiering och héjd sikerhet.

6. Utveckling av hikten. Hikten ska som grundprincip, dir det dr lampligt,
samlokaliseras med polisen eller i ett rittscentrum 1 storre och mellanstora stider.
Dessa ska kompletteras med gemensamhetsplatser i anslutning till anstalter.
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6.1 Flexibelt platsutnyttjande

Klientinflédet till Kriminalvarden har fluktuerat historiskt, men den langsiktiga trenden ar
uppatgiende. Trendbrotten har skett oregelbundet och ibland mycket snabbt, samt varit
svara att forutse. For att pa ett dandamalsenligt satt kunna mota savil upp- som nedgingar i
klientutvecklingen beh6vs en kombination av platstyper och en hog grad av flexibilitet. Det
gar inte att bygga ifatt en snabb klientuppgang. Pa samma sitt dr det oklokt att gora kraftiga
avvecklingar av ordinarie platser vid en nedgang i klientinflédet. Istallet behover vi planera
for ett vidmakthallande av den lokalmissiga férmagan och gora bedémningar av hur manga
ytterligare ordinarie platser vi behover ar fran ar, och dirutdver ha en méjlighet att snabbt
vixla upp eller ner med beredskapsplatser och tidsbegrinsade plaster. Planeringen behover
ske pa bade kort och lang sikt, med den 6vergripande malsittningen att kunna hantera
tillfalliga beliggningstoppar inom ramen fér befintlig platskapacitet. Aven om anstalt och
hikte maste behandlas 1 tva enskilda spir, eftersom behoven ser olika ut, strivar vi ocksa
mot att Oka andelen omstillningsbara lokaler. Det finns stora férdelar med att ha lokaler
som medger att en flexibel verksamhet kan bedrivas exempelvis avseende differentiering av
klientgrupper eller for att mojliggdra vixling mellan anstalts- och haktesverksamhet. Farre
specialplatser 6kar effektiviteten i platsutnyttjandet och mé6jliggdr 6kad flexibilitet och
resurseffektivitet. Genom att samarbeta med Polismyndigheten om att kunna utnyttja
arrestplatser for haktade vid hog beldggning skapas ocksa flexibilitet.

6.1.1 Platstyper

Ordinarie platser utgér myndighetens grundliggande platskapacitet och ska ticka
platsbehovet, enkelt uttryckt dr ett bostadsrum i hikte/anstalt lika med en ordinatie plats. 1
ligsta sidkerhetsklassen finns dven ordinarie platser dir intagna delar rum. Eftersom
Kriminalvardens infrastruktur utsitts for hart slitage behéver renoveringar av det ordinarie
platsbestindet ske kontinuerligt. Det innebir att det, utéver kapacitet att mota
klientinflodet, ocksa maste finnas mojlighet att stinga ordinarie platser for renovering.
Under den pagaende perioden med hog beligegning har vi 1 vissa fall 6ppnat avdelningar
som varit stingda f6r renovering. Pé sa sitt har vi fatt fram fler ordinarie platser, men till
priset av en vaxande underhallsskuld.

Vid sidan om det ordinarie platsbestandet ska varje anstalt ha ett antal platser 1 beredskap,
som pa relativt kort tid kan iordningstillas for att mojliggora renovering, men dven
anvindas vid belidggningstoppar. Den vanligaste typen av beredskapsplatser ix
dubbelbeliggning, att tva intagna delar ett rum som ar avsett for en intagen.
Beredskapsplatser kan ocksa tas fram genom konvertering av andra utrymmen till
bostadsrum, till exempel avskildhetsplatser, gemensamhetsutrymmen eller besoksrum. Vid
extrema beldggningstoppar tas #dsbegransade platser fram. Det kan till exempel handla om att
inratta byggnader med tillfilliga bygglov, sa kallade moduler, inom befintliga
anstaltsomraden eller genom att hyra byggnader av externa parter under en viss period.

I hiikte anvinds begreppet dverbeliggningsplatser om tillfilliga platser. Aven hir kan det handla
om att intagna, om ritt forutsittningar finns, delar rum eller att utrymmen konverteras till
bostadsrum. Dock kan 6verbeldggningsplatserna endast inhysa klienter under kortare tider,
och kriver kontinuerligt stillningstagande till fortsatt placering. Vid dubbelbeliggning krivs
aven samrad med aklagare samt stéllningstagande utifran hikteslagen (2010:611) om ritten
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till eget rum. Fortsatt samrad med polisen genom att etablera 6verenskommelser om att
placera hiktade i arrester vid hog beldggning kommer att vara en forutsittning for att
hantera beldggningstrycket i hakte.

Beredskapsplatser, tidsbegrinsade platser och 6verbeliggningsplatser kriver ofta
kompensatoriska atgarder nir det galler bemanning, fastigheter och teknik. Den dagliga
verksamheten behéver ocksa anpassas och mojligheter for till exempel besok riskerar att
paverkas negativt. Dessa platser utgér nodvindiga 16sningar pa kort sikt, men ar inte
andamalsenliga eller resurseffektiva pa lang sikt. Det dr av yttersta vikt att det lige som
Kriminalvarden befinner sig i just nu, med en beldggningsgrad pa anstalt som motsvarar
over 100 procent av ordinarie platser, inte blir ett normaltillstand. Darfér maste en kraftig
utveckling av det ordinarie platsbestindet ske parallellt med inrittandet och nyttjandet av
beredskapsplatser och tidsbegrinsade platser. Malbilden ar att platsbehovet ska tickas av
ordinarie anstaltsplatser, medan renoveringsbehoven hanteras med hjilp av
beredskapsplatser. I den radande beliggningssituationen kommer vi dock att under
overskadlig tid vara beroende av beredskapsplatser och tidsbegrinsade platser.

Aven om alla prognoser nu pekar uppit behéver myndigheten ocksi ha en plan for ett
scenario dar klientinflédet borjar vika nedat. Skulle de atgirder som nu planeras for att
utoka myndighetens kapacitet visa sig leda till en 6verkapacitet pa sikt finns det flera
mindre anstalter med stora renoveringsbehov som antingen kan stingas och totalrenoveras
infor nista beldggningstopp, eller avvecklas nar nuvarande hyresavtal 16per ut. Detta ar
ocksa i linje med inriktningen mot storre men firre enheter. Vi bedomer dirfor risken som
liten att en satsning pa 0kad platskapacitet idag resulterar i en kostsam Gverkapacitet lingre
fram. Att ha en upprustad infrastruktur skapar forutsittningar for att bedriva en modern
kriminalvard, och minskar riskerna for akuta stingningar pa grund av brister i till exempel
brandskydd, underhall eller arbetsmiljo.

6.2 Bedomning av platsbehov och platstillgang

Utifran de fyraariga klientprognoserna och de aktuella renoveringsbehoven gor
myndigheten bedémningar av platsbehovet f6r kommande ar. En modell f6r bedomning
av langsiktig platsinriktning, verksamhet och lokaler har utarbetats och implementeras nu i
myndighetens styr- och uppfoljningsstruktur. Platsbehovet kommer att f6ljas upp
regelbundet och aterkommande diskuteras i den nationella ledningsgruppen, samt vid
behov revideras. Bedémningen ir siledes rorlig, dir sannolikheten fOr justeringar 6kar ju
lingre tidsperspektivet ar. Om den kraftiga klientuppgangen som vi har sett under det
senaste aret fortsitter dven efter den fyradriga prognosperioden kommer platsbehovet att
Oka ytterligare och fler atgirder, utéver de som beskrivs i denna rapport, bli nédvandiga.

Inom en tioarsperiod planerar vi for att utéka det sammanlagda antalet ordinarie platser till
cirka 8 500, att jimf6éra med dagens cirka 6 500 ordinarie platser. I siffran finns inte
marginaler f6r att fullt ut méta behovet av differentiering, alltsa att kunna placera klienter
efter sikerhetsklass, kon och individuella behov. En viss differentieringsmarginal ar
nédvindig for att bedriva verksamheten pa ett indamalsenligt sitt, men ar svar att uppna i
en situation med omfattande platsbrist. Den lokalférsorjningsplan f6r anstalter och hikten
som Kriminalvarden har tagit fram omfattar en utékning om totalt cirka 2000 ordinarie
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platser, cirka 1 400 i anstalt och knappt 600 i hikte, inom tio ar, samt dartill ett stort antal
beredskapsplatser och tidsbegrinsade platser.

6.2.1 Hakte

Omfattningen av platsutékningen for hikte:

Hakte, sammanstallning planering ordinarie platser

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Haktade 1960 2050 2130 2210
Ovriga i hakte 130 130 130 130
Totalt antal i hdkte 2090 2180 2260 2340 2340 2340 2400 2400 2500 2500
Verkstallighetsfall* 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Minimum behov av platser: 2230 2320 2400 2480 2480 2480 2540 2540 2640 2640
Ordinarie platser 2210 2243 2287 2358 2358 2536 2586 2736 2736 2736
Stangningar for
forvaltningsatgarder* -10 -23 -19 -10 -10 -10 -10 -10 -16 -40
Tillgdngliga ordinarie platser* 2200 2220 2268 2348 2348 2526 2576 2726 2720 2696
Differens mellan ordinarie platser
och minimibehov: -30 -100 -132 -132 -132 46 36 186 80 56

*Personer som verkstiller en fingelsedom men befinner sig i hikte. ** Underball ***Inklusive uthyggnad, se specifikation bilaga 1

I hakte finns idag cirka 2 200 ordinarie platser. Ar 2023 beriknas platsbehovet ha stigit till
2 480 platser och ar 2029 till 2 640 platser. Som framgar av tabellen ovan kommer de
ordinarie platserna inte ricka till for att ticka platsbehovet under kommande ar. For att
hantera situationen kommer det att krivas stora tillskott av 6verbeldggningsplatser.

Overbeliggningsplatser i hakte

Tillgdngliga ordinarie platser* 2200 2220 2268 2348 2348 2526 2576 2726 2720 2696
Overbeliggningsplatser 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Tillgéingliga platser totalt 2350 2370 2418 2498 2498 2676 2726 2876 2870 2846
Differens mellan tillgéingliga

platser totalt och minimibehov: 120 50 18 18 18 196 186 336 230 206

*Inklusive uthyggnad, se specifikation bilaga 1

Overbeléggningsplatser innebdr att intagna, under ritt forutsittningar, delar rum, eller att
andra utrymmen konverteras till bostadsrum. Normalt behovs cirka tio procents marginal
pé helarsbeliggningen for att klara sdsongsvariationer och geografiskt specifika behov.
Aven med platstillskotten ovan 4r marginalerna mycket sma.
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Diagram 3 - Bedomning av antal intagna i hikte i férhallande till planerade platstillskott:
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6.2.2 Anstalt

Omfattningen av platsutékningen for anstalt:

Anstalt, sammanstéllning planering ordinarie platser

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Fangelseklienter 5180 5550 5810 6060 6100 6100 6100 6100 6100 6100
Verkstallighetsfall i hdkte -140 -140 -140 -140 -140 -140 -140 -140 -140 -140
Ovriga fangelseklienter som inte
upptar en plats -210 -210 -210 -210 -210 -210 -210 -210 -210 -210
Minimum behov av platser: 4830 5200 5460 5710 5750 5750 5750 5750 5750 5750
Ordinarie platser 4431 4577 4524 4804 4864 4960 4960 5156 5156 5756
Sténgningar for forvaltningsatgarder -44 -97 -181 -75 -35 -151 -60 -60 -60 -60
Tillgangliga ordinarie platser* 4387 4480 4343 4729 4829 4809 4900 509 5096 5696
Differens mellan ordinarie platser och
minimibehov: -443 -720 -1117 -981 -921 -941 -850 -654 -654 -54

*Inklusive uthyggnad, se specifikation bilaga 2

Idag finns cirka 4 300 ordinarie platser 1 anstalt, vid utgangen av 2020 drygt 4 400 ordinarie
platser. Ar 2023 4r myndighetens bedémning att platsbehovet har stigit till 5 710 platser
och att det ddrefter i vart fall kommer att ligga kvar pa samma hoga niva. Av tabellen ovan
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framgar att det redan idag rader ett platsunderskott och att differensen mellan platsbehovet
och antalet ordinarie platser dr negativ under i stort sett hela tioarsperioden. Vi kan alltsd
inte under 6verskadlig tid mota platsbehovet med ordinarie platser. Istallet krivs ett stort
antal beredskapsplatser och tidsbegrinsade platser.

Anstalt, ssmmanstallning planering beredskapsplatser och tidsbegransade platser

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tillgdngliga ordinarie platser* 4387 4480 4343 4729 4829 4809 4900 5096 5096 5696
Beredskapsplatser 467 477 492 507 568 568 568 488 388 0
Tidsbegransade platser 0 282 530 730 730 730 730 730 730 730
Tillgangliga platser totalt 4854 5239 5365 5966 6127 6107 6198 6314 6214 6434
Differens mellan tillgdngliga platser
totalt och minimibehov: 24 39 -95 256 377 357 448 564 464 684

*nklusive utbyggnad, se specifikation bilaga 2

Beredskapsplatser i anstalt innebdr att tva intagna delar rum, eller att utrymmen konverteras
till bostadsrum. De tidsbegrinsade platserna bestar av tillfalliga byggnader pa
anstaltsomradet med bygglov for en begransad tid. Med hjalp av beredskapsplatser och
tidsbegrinsade platser kan platsunderskottet reduceras, men marginalerna under
kommande ar dr mycket sma. Normalt beh6vs cirka tio procents marginal pa
helarsbeliggningen for att kunna differentiera klienter, alltsa placera dem pa ritt plats
utifrin sikerhetsklass, kon och individuella behov.

Diagram 4 - Bedémning av antal intagna i anstalt i férhdllande till planerade platstillskott:
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7 Inriktning lokalférsorjning 2020-2035

Lokalforsorjningsplanens genomforandedel bestar dels av forvaltning av nuvarande lokaler,
dels av utveckling respektive avveckling. Med nuvarande beliggningssituation klarar vi inte
av att genomfora nédvandigt underhall, men den langsiktiga malsittningen dr ett I6pande
underhall. Att skapa utrymme for renovering och underhéll ir dock centralt for att
langsiktigt kunna vidmakthalla vara lokaler, minska risken for akuta stingningar och
dirmed uppritthalla verksamheten, men kriver framforhallning och planering for att
minska de negativa effekterna pa platstillgangen. Fragan om att mer lingsiktigt och
systematiskt arbeta med underhallsplaner i nidra samarbete med vara hyresvirdar ar darfor
central i den langsiktiga lokalforsorjningen. Underhallsbehovet okar ytterligare vid hog
beldggning och hart tryck pa lokalerna. I manga fall dr lokalerna i sd daligt skick att de
maste ersittas med nya byggnader fOr att skapa mer langsiktiga férutsittningar att fortsatt
bedriva verksamhet. Detta, i kombination med behovet av 6kad kapacitet, innebir att
Kriminalvarden nu stir infor ett omfattande behov av att modernisera var infrastruktur. I
vissa fall kommer vi dven att behéva genomféra mer begrinsade dtgirder i syfte att skapa
forutsittningar for ett mer kortsiktigt vidmakthallande. Atgirder och aterinvesteringar i
dessa lokaler ska fraimst avse nédvandiga arbetsmiljo- eller sikerhetsproblem, inklusive
anpassningar till de allt hégre kraven pa brandskydd.

7.1 Hakten

Dagens geografiska haktesstruktur bibehalls, samtidigt som en storre kapacitet avseende
gemensamhetsplatser koncentreras till regionala noder med koppling till i f6rsta hand storre
anstalter. Hikten ska som grundprincip, dér det ar limpligt, samlokaliseras med polisen
eller i rittscentrum i storre stader, for att sdkerstilla effektiviteten i rittskedjan, ett exempel
dir inriktningen ar det dr i Visteras. Kriminalvardens forutsattningar for att driva arrester
pa orter dir myndigheten har hikten ska 6verviagas under 2020 i nira samarbete med
polisen. Den fortsatta utvecklingen av nya rittscentrum i de storre stiderna blir viktiga f6r
Kriminalvarden att bevaka och planeringen av framtida atgirder behover ske i ndra
samarbete med andra aktorer i rittskedjan. Detta kan dock innebara storre kostnader for
Kriminalvarden jamfoért med alternativa l0sningar, som att samlokalisera hakten med
anstalter vilket skapar effektivitet och stordriftsfordelar f6r Kriminalvarden.

Nir det giller kapacitetsokningen av hikten prioriteras region Syd, pa grund av stor brist pa
hiktesplatser i Malmoregionen. Inriktningen 4r att ga vidare mot en etablering av ett hikte i
Halmstad. I Kristianstad ska vi fullf6lja arbetet med att etablera ett nytt storre hikte,
motsvarande 100 platser, f6r att ersdtta det gamla. Och vid hiktet Berga i Helsingborg
planerar vi for ytterligare ett bostadshus.

Pagiende byggnation pa anstalten Salberga och planerade atgirder pa anstalten Skidnninge
kommer att vara viktiga atgirder for att skapa ytterligare hikteskapacitet, med en flexibilitet
att pa sikt kunna konvertera dessa platser till anstaltsplatser. Vidare behéver en 6versyn i
samverkan med polisen initieras som tar sikte pa en hallbar hikteslésning i storstiderna
Malmo, Stockholm och Géteborg. Det finns dven ett behov av fler hiktesplatser 1 norra
Sverige for att kunna avlasta befintliga hikten i regionen.
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De beslut som har fattats gallande hikteslosningar pa anstalten Salberga, samt i Boras och
Givle, behdver fullféljas utifran omstindigheterna pa respektive stille. Fér Bords och
Givle betyder det att ett antal fastighetsmissiga utredningar ska initieras i nira samarbete
med polisen. Kriminalvarden kan dven komma att paverkas av eventuella omlokaliseringar
av Polismyndighetens verksamhet pa andra orter, vilket ytterligare aktualiserar behovet av
ett nirmare samarbete mellan myndigheterna i lokalférsorjningsfragor. Planeringen och
genomforandet av dessa atgirder behéver ske tillsammans med Polismyndigheten 1 syfte att
sikerstalla effektiva helhetslosningar. Tidplanerna for dessa dtgirder kan darfér komma att
justeras beroende pa faktorer som ligger utanfér Kriminalvardens kontroll. Kriminalvarden
kan dven konstatera att det vore 6nskvirt om hyresavtalen harmoniserades vad avser
avtalslingd eftersom framtida 6verviganden om avtal ska forlingas eller ej far en direkt
paverkan pa de 6vriga myndigheternas forutsittningar att bedriva fortsatt verksamhet.
Aven detta stiller dirmed krav pa att myndigheternas lokalférsorining samordnas utifran
ett helhetsperspektiv.

En annan viktig fraga nir det giller hikten dr att behovet av uppehallsplatser tillgodoses, sd
att transporter av frihetsberovade kan genomforas i enlighet med myndighetens egna och
bestillande externa myndigheters behov.

For specifikation over planerade platstillskott i hikte i form av ordinarie platser — se bilaga 1.

7.2 Anstalter

Anstalterna ges, senast under 2021, ny normering och klassning som innebir en indelning i
fyra klasser; direfter paborjas en stegvis anpassning. Inriktningen ér att férindra
tordelningen av platserna sa att andelen placeringar 6kar i de ldgre klasserna och minskar i
de hogre. I forekommande fall kommer anstalter efter beslutad inplacering i en viss klass ha
en hogre sikerhet dn den nya klassningen motiverar. Redan gjorda investeringar kommer
da att anvindas under dterstiende livslingd, men aterinvestering dérefter bara om sirskilda
skil foreligger. Huvuddelen av anstalterna har hyresavtal som I6per till 2031, men det finns
anstalter som 4r i sa daligt skick att de inte kommer att kunna vidmakthallas 1 ytterligare
drygt 10 ar. Det eftersatta underhallet innebir att det krivs omfattande nybyggnationer for
att ersitta dagens lokaler och pa flera platser handlar det i praktiken om att bygga nya
anstalter, till exempel Hall, Tidaholm, Skogome, Skenis, Rédjan, S6rbyn och
kvinnoanstalten Sagsjon. Dartill planeras tva nya anstalter i s6dra respektive Gstra Sverige.
De atgirder som nu ska genomféras, bland annat genom olika typhuslésningar, kommer att
skapa goda férutsittningar for en modern kriminalvard under ling tid framat. Aven om
hyresavtal kan skrivas pa hogst 25 ar bor de planerade atgirderna ses utifran ett som minst
75-arigt perspektiv.

Under 2019 har Kriminalvarden haft omfattande forhandlingar med hyresvirden
Specialfastigheter om villkoren i kommande hyresavtal. Férhandlingarna har fraimst handlat
om hur de investeringar som nu planeras ska finansieras samt om hur restvirden, kopplade
till savil gamla som nya édtgirder, ska hanteras. Specialfastigheter har tyvirr inte accepterat
differentierade hyreslingder, vilket innebar att méanga planerade atgirder som syftat till att
snabbt skapa 6kad kapacitet 6kat i omfattning och dirmed i kostnad. I tidigare planering
fanns till exempel forslag om att ersitta ett stingt hus pa anstalten Osteraker med nya
typhusbyggnader, men med anledning av anstaltens 6vriga skick blir det nu istallet
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tidsbegransade modullésningar med en livslingd som bedéms motsvara 6vriga
bostadsdelar pa anstalten, cirka tio ar. Direfter behovs ocksa langsiktiga beslut om
utbyggnation pa Osterdker. Motsvarande problematik finns dven kopplat till Storboda-
anstalten dar tidigare inriktning behévt omprovas med anledning av pagaende
hyrestorhandlingar. I februari 2020 fattades beslut om att 6ppna ytterligare 360 platser
under innevarande och nista ar, varav drygt 200 r tidsbegrinsade platser.

For de hogsta sakerhetsklasserna (1 och 2) forbereds en 6vergang till firre men storre
anstalter, med inriktning mot minst 200 ordinarie klientplatser med goda mojligheter till
sektionering av intagna. Har ar nirhetsprincipen underordnad stordriftsférdelarna. Storre
enheter dr nédvandigt for att kunna uppritthalla kompetensen gillande vard av de mest
krivande klienterna och for att snabbt kunna vixa eller minska 1 kapacitet med bibehallen
god sikerhet. Projektprocessen for frimst Hall och Kumla fortsitter for att pa relativt kort
sikt 6ka platskapaciteten inom den hogsta sikerhetsklassen. Vissa anstalter som tidigare har
tillhort sdkerhetsklass 1 kan komma att utvecklas med inriktning mot klass 2 f6r att uppna
robusta och hallbara 16sningar till en ldgre kostnad.

I de lagre sidkerhetsklasserna (3 och 4) ar inriktningen att vi ska forbereda klienterna for
frigivning, nara hemorten. Anstalterna storlek beh6ver variera med anstalternas uppdrag,
men bor av sidkerhets- och sarbarhetsskil inte vara for sma. Ett undantag dr anstalter for
kvinnor, med anledning av att klientunderlaget 4r mindre i den gruppen. I nya klass 3
planeras forstudier rérande en ny storanstalt i sodra Sverige, vilket ocksa skulle mojliggora
att kunna ersitta platser som behéver stingas under byggprocessen i ROT- och
kapacitetsokningsprojekten. En 16sning for att ersitta nuvarande anstalt och hikte i
Kalmar, dir férutsittningarna fOr att bedriva en langsiktig verksamhet i nuvarande lokaler
ar begrinsade, behover ocksa tas fram i form av en inriktning mot en ny anstalt i 6stra
Sverige. Kvinnoanstalten Sagsjon ska byggas ut 1 syfte att kunna erbjuda ett mer
malgruppsanpassat verksamhetsinnehdll och uppna 6kade differentieringsmojligheter.

I nya klass 4 utokas kapaciteten vid bland annat anstalterna Skenis, Rédjan och Sorbyn.
Syftet dr dels att hantera avvecklingen av Kolmarden, dels att 6ka platsantalet i
sakerhetsklassen samtidigt som befintliga anstalter ges mer langsiktiga forutsittningar att
utveckla verksamheten. Klass 4 dr samtidigt den klass f6r vilken det finns vissa
lokalalternativ pa marknaden, nagot som ska beaktas i kommande vigval och
hyresdiskussioner.

Det eftersatta underhallet kommer fortsatt att vara ett problem fér Kriminalvarden dven
efter det att de beskrivna atgirderna i denna plan ir vidtagna. Ytterligare stillningstaganden
vad avser den langsiktiga inriktningen for flera anstalter kommer dirfér behdva goras
under kommande ar och komplettera den plan som beskrivs har.

For specifikation dver planerade platstillskott i anstalt i form av ordinarie platser, beredskapsplatser och
tidsbegrinsade platser — se bilaga 2.

7.3 Underhallsplan

Manga anstalter och hikten dr 1 mycket déligt skick. Under de senaste 15-20 aren har
Kriminalvarden aterkommande prioriterat ned fragor om underhall, dven i fall da
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hyresvirdarna velat underhalla lokalerna, till fsrman fér att uppritthalla platser. Okade krav
pa bland annat brandskyddsatgirder har aktualiserat detta ytterligare och riskerar att leda till
akuta stingningar om inte dtgirder vidtas. Genom de atgirder som nu genomfors for att
klara av det 6kade klientinflodet kortsiktigt, till exempel dubbelbeliggning och nyttjande av
besoksrum, 6kar belastningen pa redan slitna lokaler ytterligare. Samtidigt minskar
mojligheterna att stinga delar av verksamheten f6r underhallsatgirder. Behovet av att
arbeta mer systematiskt med planering och genomférande av underhall ligger bade i
Kriminalvardens och 1 hyresviardarnas intresse. FOr att skapa ritt forutsittningar krivs
tydlig planering och reglering av arbetet. Underhallsatgirder kan delas in i tre olika
kategorier som innebir olika tidsatgang och utmaningar.

e ROT-renovering, storre anpassningar av vatten och avlopp som kriver lingre
stingningar (6-12 manader). Planeringen av denna typ av atgirder sker i drscykler.

e Lokalanpassningar och 16pande underhallsatgirder i form av anpassningar utifrin
till exempel myndighetskrav och underhall av ytskikt (1-3 méanader). Planeringen av
denna typ av atgirder sker i arscykler indelat i olika perioder Gver aret, dir
underhall 1 hakten primirt planeras till sommarperioden da beliggningen dr som
ligst. Genom att dela upp atgirderna i perioder kan paverkan pa platstillgangen
hallas nere, samtidigt som den totala omfattningen av underhallsatgirder kan oka.

e Akut underhill, som aterstillande efter vattenskador eller f6rstérda lokaler (1-3
manader). Planeras inte, men det finns en beredskap for hantering.

I hyresavtal 6kar vi nu kraven pd en gemensam underhallsplanering, vilket innebar
ataganden bade f6r hyresvirdarna och f6r Kriminalvarden. Det behover till exempel finnas
en samsyn kring betydelsen av ett I6pande underhall, men ocksa ett nira samarbete internt i
myndigheten. Stérre ROT-renovering planeras normalt in i samband med att hyresavtal
I6per ut och ska forlingas. I de hyresavtal som Kriminalvarden har med Specialfastigheter
finns det dock formuleringar som innebir att ROT-renoveringar dven kan behova ske
inom ramen for nuvarande hyresavtal och pa bekostnad av Kriminalvarden. Samtidigt
kommer flera av de projekt som nu planeras innebira att gamla hus istéllet rivs och ersitts
med nya lokaler. Fér kommande ér berdknas darfér ROT-dtgirderna uppga till 50-100
platser per ar. Nir det giller det 16pande underhallsatgarderna planeras detta in tillsammans
med hyresvirdarna i en érlig underhallsplaneringsprocess. Pa sikt bér behovet av
omplacering av klienter vid underhallsitgirder 16sas genom att 6ppna férberedda
beredskapsplatser pa samma verksamhetsstille. Detsamma galler vid akut underhall efter
till exempel skadegorelse. Vid storre dtgirder (fraimst ROT) kan klienter dock istillet
behova placeras pa andra anstalter.

7.4 Miljo och hallbarhet

Vid planering av framtida platskapacitet ska hinsyn tas till flera olika hallbarhetsaspekter.
Myndighetens uppdrag mojliggér ocksa bidrag till flera av malen i Agenda 2030. Det
handlar framforallt om malet om att minska brottsligheten i samhillet, men ocksa om mal
kring utbildning, minskad ojimlikhet samt hilsa och vilbefinnande. I framtagandet av
typhusen har tillganglichetsaspekten varit central. Det handlar bland annat om att personer
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med fysiska funktionsnedsittningar ska kunna delta i den dagliga verksamheten utan ett
alltfor stort behov av specialanpassning. Milet dr en mer universellt utformad kriminalvard
som passar alla. Samtidigt 4r myndighetens verksamhet av den karaktiren att universella
utformningar inte alltid 4r mojliga pa grund av sikerhet eller ekonomiska begransningar.
Lokalerna utformas ocksa for att frimja hilsan och vilbefinnandet, till exempel genom att
mojliggora for fysisk aktivitet. Utformningen av lokaler ska samtidigt ta hinsyn till
miljomassiga mal och férutsittningar. Kriminalvarden ska stilla krav pa miljéanpassade
l6sningar vid ny- och ombyggnation. I den tekniska kravspecifikationen f6r myndighetens
lokaler, som nu tas fram, ska krav om milj6- och klimatanpassningar inga. Det ar ocksa
viktigt med ett nidra samarbete med fastighetsidgaren i dessa fragor dé ett stort ansvar vilar
pa dem nar det giller att bygga lokaler som ar langsiktigt hallbara.

8 Kompetensforsorjning

Kapacitetsokningen medfér behov av rekrytering och utbildning av medarbetare inom alla
verksamhetsgrenar och inom en rad olika befattningar. Den enskilt storsta grupp
medarbetare som behover rekryteras dr kriminalvardare. Kriminalvarden hanterar arligen
cirka 4 500 rekryteringar. Kapacitetsokningen innebir ett rekryteringsbehov om cirka 2 000
kriminalvardare fram till ar 2030 eller cirka 200 kriminalvardare per ar, utéver den ordinarie
rekryteringen. Hinsyn behover tas till nér i tid personalforsorjningen ska ske, inom vilka
tidsramar, inom vilket geografiskt omrade samt under vilka férutsittningar. Den stora
utmaningen handlar om verksamhetens f6rméga att hantera ett utékat rekryteringsuppdrag
parallellt med ett utokat kirnuppdrag. Kriminalvardens kiarnverksamhet avsitter idag
niarmare 100 000 timmar arligen (50 arsarbetskrafter) 1 rekryteringsarbete, ett arbete som
oftast utfors av forsta linjens chefer. For att verksamhetsnara personal ska kunna fokusera
pa kdrnuppdraget, och for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i
kompetensforsorjningsarbetet, Overvigs darfor mojligheten att inritta en nationell
rekryteringsorganisation.

Utover rekryteringsbehovet avseende kriminalvardare kommer det ocksé att behévas
administrativ personal, sjukvirdspersonal, personal till lokala servicefunktioner, personal till
klienters sysselsittning, frivardsinspektorer, bilférare med flera. Pa tio ars sikt uppskattas
detta till totalt cirka 1 500 tjanster varav flera befattningar saisom lirare, sjukskoterskor,
produktionsledare och psykologer dr sirskilt utmanande att rekrytera.

Pa kort sikt bor kompetensférsorjningen kopplad till kapacitetsékningen ses och hanteras
som en avvikelse 1 forhallande till myndighetens befintliga kompetensforsorjningsarbete.
Sarskilda behovsstyrda insatser kravs. Myndigheten behover pa kort sikt stodja den lokala
nivan genom att rikta extra resurser for att hantera uppkomna rekryteringsbehov. Pa lingre
sikt kommer kapacitetsokningens kompetensférsorjningsbehov kunna omhindertas inom
myndighetens strategiska och systematiska kompetensférsorjningsarbete. En viktig del av
det arbetet dr en fortsatt utveckling i riktning mot en nationell och flexibel
rekryteringsorganisation.

For att avlasta karnverksamheten i rekryteringsarbetet, men ocksa for att ytterligare
professionalisera och effektivisera rekryteringsarbetet till metod och struktur ar det
angeldget att infora en rekryteringsorganisation. En triffsiker och effektiv
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rekryteringsprocess mojligeor i ett lingre perspektiv nirvarande chefer 1 kirnverksamheten,
vilket dr centralt for att behalla medarbetare 6ver tid. Med en vilfungerande
rekryteringsorganisation, oavsett form, i kombination med en evidensbaserad
rekryteringsmetod kan myndigheten fa en mycket kraftfull effekt i
personalforsorjningsarbetet. I pressade ligen med hog beligegning ar det dessutom extra
viktigt att rekrytera ritt person, pa ritt plats, 1 ritt tid och till ritt kostnad.

For att méta de utmaningar som den prognosticerade kapacitetsokningen innebidr behovs
en god férmaga att bedriva kvalitativ utbildning. Det stéller krav pa en hogre grad av
flexibilitet 1 lirandeform och utbildningsplanering, och férmaga att snabbt kunna prioritera
utifran ett langsiktigt och strategisk perspektiv dir effekter och konsekvenser ar vil belysta,
térankrade och kommunicerade med tydlighet. Det beh6vs ocksa en ny teknisk plattform
for att bedriva utbildningen pa ett effektivare och flexiblare sitt.

For att kunna fa en battre traffsikerhet i prognosticerat utbildningsbehov kopplat till
kapacitetsokningen behoéver det finnas en tydlighet kring hur stor del av den klientnéra
personalen som behéver vara utbildad alternativt ha en kompetens som motsvarar
ordinarie och grundutbildad personal. Vikarier, timanstallda och dven till viss del anstillda
med allmin visstidsanstallning 4r inte aktuella for grundutbildning da deras anstéllningar ar
tillfilliga. Myndigheten bor striva efter en hég andel tillsvidareanstilld och grundutbildad
personal for att sidkerstilla en god kvalitet i det klientnira arbetet, med en sa en trygg och
siaker arbetsmiljo som mojligt. I dagslidget finns det pa arsbasis cirka 1 200 nya
utbildningsplatser tillgingliga pa kriminalvardsutbildningen. En jaimn spridning av det
utokade utbildningsbehovet kan i stort sett omhindertas 1 befintlig utbildningsorganisation
sett 6ver tid, under forutsittning att aktuell bemanning i utbildningsverksamheten bestar.
Skulle antalet rekryteringar, i syfte att tillsvidareanstalla, 6ka i en annan omfattning annat dn
vad som prognosticerats skulle det stélla krav pa extra utbildningsresurser alternativt stora
omprioriteringar i myndighetens utbildningsverksamhet.

9 Verksamhetsmassiga behov

Sysselsittning, studier, behandlingsprogram och annan strukturerad verksambhet ar viktiga
verktyg for att skapa en siker och trygg miljo fOr intagna och medarbetare.
Verksamhetsinnehallet verkar ocksa aterfallsforebyggande och bidrar till minskade risker
efter frigivningen och dirmed till 6kad trygghet i samhallet. Att virna och kvalitetssikra
innehallet samt méta verksamhetsmassiga behov ar dirfor en viktig uppgift, liksom att
analysera hur innehallet kommer att paverkas av fortitningar i verksamheten. Fler intagna
stiller 6kade krav pa att vi kan erbjuda ett strukturerat och meningsfullt innehall 4t alla.

Ett flertal atgirder vidtas nu for att mota ett Okat klientinflode utifran ett
verksamhetsperspektiv. Genom satsningar pa lircentrum kan vi hantera en storre
klientvolym, bland annat ska fler studie- och yrkesvigledare, yrkeslirare och
utbildningsadministratorer rekryteras. Ambitionen ar att 0ka samarbetet mellan utbildning
och arbetsdrift i utbyggnaden av yrkesutbildning. Ett koncept f6r distansutbildning har
tagits fram, i samarbete med arbetsdriften, for att gora yrkesutbildningen mer tillginglig
och flexibel. I de fall praktik inte 4r moijlig finns teoretiska delar i utbildningen, vilka kan
ges pa samma sitt som andra kurser inom larcentrum. Vi intensifierar ocksa arbetet inom
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ramen for det som kallas ASV, annan strukturerad verksamhet. ASV kan ske i form av till
exempel friskvird, men ocksd som lixhjilp” mellan studiepassen pa lircentrum och pa sa
sitt bidra till 6kad genomstromning i kurserna samt till att fler far en studieplats.
Studiecirklar, utifran folkbildningsperspektiv, ar ett alternativ for dem dar tréskeln in i
betygsgivande studier ar hog. Studiecirkelformen limpar sig ocksa for klienter som redan
har en gymnasieutbildning, for att kunna studera sprak eller andra amnen utan att vara i
behov av betyg och utan att konkurrera om platserna pa lircentrum. Beslutet om att inte
erbjuda hégskolestudier frigor visst utrymme pa larcentrum for klienter utan
behorighetsgivande gymnasieutbildning. For att stirka forutsittningarna for kontinuitet i
Oppethallande av lircentrum och dven mojlighet att i vissa fall att 6ka Sppettiderna, finns
behov av att anstilla lirarassistenter/pedagogiska handledare som komplement till lirarna.

Pa kort sikt har arbetsdriften begrinsade mojligheter att vixa 1 nagon storre omfattning.
Lokaler och utrustning ar begransade och tillkommande uppdrag férutsitter manga ganger
storre investeringar. Pa flera verksamhetsstillen, till exempel Hinseberg och Ystad, bedrivs
dock ett aktivt arbete med att se 6ver kunduppdragen och stilla om till uppdrag som
mojliggor att fler intagna sysselsitts i samma lokaler.

Fler intagna ska kunna komma iging med programinsatser tidigt, och genom storre
grupper och I6pande intagning kan fler delta 1 gruppbehandling. Tillgingen till datorer ir av
sikerhetsskil begrinsad i anstalter och hikten, samtidigt dr digitalisering en viktig del i
utvecklingen av verksamhetsinnehallet. Via videoteknik kan behandlingsprogram fullfoljas
aven om den intagne byter anstalt och det 6kar ocksa mojligheterna f6r behandling pa
andra sprak dn svenska. Forbittrad digital kompetens ir ocksa viktigt f6r klienternas
aterintride i samhallet efter avtjanat straff. Datorer for klienter behover finnas pa fler
stallen 4n pa larcentrum, till exempel i bibliotek eller pa avdelningen, for att stodja lirande
utanfor lircentrum. Det ér dven viktigt med digitala verktyg pa hakten, till exempel
surfplattor med utbildningsmaterial. Ett 6kat klientinflode innebir att fler
verkstillighetsplaner, VSP, behover upprittas, vilket stiller krav pd en effektiv VSP-
process. En forenklad handlaggning av verkstillighetsplaner for korttidsdomda med laga
risker kan frigora resurser. Genom utvecklingen av den lagsta sikerhetsklassen skapas
ocksa bittre forutsittningar f6r ett mer adekvat och dterfallsférebyggande
verkstallighetsinnehall, f6rbattrad utslussning och effektivare resursutnyttjande.

Samtidigt ar det viktigt att paminna om att klientpopulationens problem och livssituation
fluktuerar mycket lite 6ver tid. Det handlar i stor utstrickning om minniskor med
multiproblematik i form av kriminalitet, missbruk, psykisk och fysisk ohilsa samt med dalig
térankring pa arbets- och bostadsmarknad. Planeringen av verkstillighetsinnehallet
behover 1 forsta hand utga fran klienternas riskniva och 1 enlighet med deras individuella
risker, behov och mottagligchet (RBM) — snarare dn strafftidens lingd. En klient med kort
strafftid kan ha hoga risker f6r aterfall i brott och en klient med lang strafftid kan ha lag
risk £6r dterfall 1 brott. I praktiskt klientarbete kan dock brottets art och straffets
forutsittningar paverka. Den tillgingliga tiden for genomforande av aterfallsforebyggande
insatser pa anstalt dr ocksa generellt sett kort da knappt 70 procent av klienterna har ett
fingelsestraff som dr 6 manader eller kortare. Inférandet av den nya lagstiftningen rérande
forstirkta datgirder vid villkorlig frigivning innebdr att Kriminalvarden behéver se klientens
verkstallighet som ett kontinuum av 6vervakning dir frivard och anstalt knyts titare
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samman. De nya reglerna ger utokade moijligheter att inleda en behandling i anstalt och
fortsitta den inom ramen f6r frivairden, nagot som ér gynnsamt ur ett aterfallsférebyggande
perspektiv.

9.1 Digitalisering

I regeringens digitaliseringsstrategi® besktivs inriktningen och visionen for ett hallbart och
digitaliserat Sverige. Det 6vergripande malet dr att Sverige ska vara biést 1 virlden pa att
anvinda digitaliseringens moijligheter. Kriminalvarden har inforlivat visionen och malen i
myndighetens egen digitaliseringsstrategi i syfte att skapa en tydlig styrning dér digitalisering
bidrar till att forenkla, effektivisera och 6ka kvaliteten i verksamheten.

En 6kad grad av digitalisering ar en viktig delkomponent i arbetet med att utdka
Kriminalvardens platskapacitet. Den digitala infrastrukturen erbjuder stabilitet, robusthet
och flexibilitet i enlighet med verksamhetens behov och ska vara ett stod 1 sikerhetsarbetet.
Sikerhet och IT idr tva traditionellt separerade omraden som nu flitas samman da
teknikutveckling och digitalisering ger méjligheter till synergier och effektivisering mellan
omradena, bland annat inom den digitala infrastrukturen. Med en 6kad digital mognad
inom myndigheten kommer digitaliseringens mojligheter att utforskas och kunna bidra till
verksamheten, till exempel med kunskap om vilken behandling som ger effekt, placering av
klienter eller for att sikerstilla att klienterna kan anvinda digitala resurser vid en dtergang
till ett liv i frihet. Kriminalvardens medarbetare ges da ocksd mojlighet till nya arbetssatt
som hojer sikerheten och 6kar utrymmet f6r mellanminsklig kontakt. Arbetet kommer att
underlittas och effektiviseras genom digitala resurser.

10 Ovriga atgarder

Kriminalvarden kan i viss, om dn mycket begrinsad, man paverka beliggningsliget. Det
handlar frimst om atgirder kopplade till klientfloden. Dessa kan inte forvintas ge nagra
dramatiska effekter, och dr svara att beridkna, men kan bidra till att platser frigors.

Verkstillighetsfall. Myndigheten kan 1 delar paverka antalet och lingd pa
verkstillighetsfallen i hikte. Det som dr avgorande for att f4 ned antalet verkstillighetsfall 1
hikte ar att det finns platser i anstalt dit de kan flyttas. Under hésten 2018 6kade antalet
verkstallighetsfall i hikte, frimst beroende pa att det uppstod en ko till riksmottagningen
f6r min pa anstalten Kumla. Efter 6ppnande av fler riksmottagningsplatser, samt
personaltillskott och effektiviserad arbetsprocess, i borjan av 2019 kunde kén minskas igen.

S Fiir ett héllbart digitaliserat Sverige N2017/03643/D
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Utékade instillelsetider. Som en tillfallig 16sning har tiden for egen instillelse utdkats i
tva steg, forst fran 50 till 75 dagar, sedan till 100 dagar. Det innebir i praktiken en
torlingning av tiden som en démd person har pa sig att instilla sig, instéllelsetiden flyttas
fram. Antalet klienter minskar inte, men atgarden ger mer tid att fa fram fler platser.

Intensivévervakning. Den som doms till ett fingelsestraff pa hogst sex manader kan
ansdka om att avtjina straffet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV),
fotboja. Om fler korttidsdémda verkstiller sina straff genom IOV kan beliggningsnivan i
anstalt paverkas. Allt firre faingelsedomda under perioden 2010-2018 verkstillde dock sitt
straff genom IOV. Minskningen ir konstant och antalet klienter har nistan halverats under
perioden. Hanteringen inom Kriminalvarden och effektiviteten i processen kan sannolikt
paverka nyttjandet av IOV. Genom utdkade informationsinsatser och i delar férindrad
praxis ar malsittningen att fa fler fingelsedomda att ansoka om att fa avtjana straffet
hemma med elektronisk 6vervakning. Ambitionen ér att antalet paborjade verkstilligheter
med IOV ska ¢ka med minst 10 procent under 2020, inom ramen for nuvarande regler.
Myndigheten har ocksé i en framstillan till regeringen foreslagit férandringar av regelverket
som skulle 6ppna for en utdkad anvindning av fotboja.

Utslussningsatgirder. Kriminalvarden kan ocksa paverka utflodet fran anstalterna genom
att arbeta dn mer aktivt med sérskilda utslussningsatgirder i form av utokad frigang,
vardvistelse och halvvigshus. Bade antalet klienter som péaborjar en sdrskild
utslussningsatgird och lingden pa sjilva utslussningsatgirden ar avgorande for effekten pa
beliggningen. Ett intensifierat arbete pagar for att fa ut fler klienter i sarskilda
utslussningsatgirder genom bland annat revideringar i handbok och st6d till handlidggarna.
Malsittningen ar att antalet paborjade verkstilligheter med beslut om sirskilda
utslussningsatgirder bor kunna 6ka med minst 15 procent under 2020.

Overforande av verkstillighet. Det finns ett litet utrymme for Kriminalvarden att
paverka inflédet och beliggningen genom att verkstilligheten av fingelsestraft i 6kad
utstrickning 6verfors till den démdes hemland. Genom den lagstiftning som bygger pa
samarbete inom Norden och EU har forfarandet blivit enklare och snabbare, 4ven om vissa
problem fortfarande kvarstar. Ett arbete pagar for att intensifiera takten i 6verféringarna.
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Bilaga 1. Planerade platstillskott — hakte

Specifikation ordinarie platser i hakte

Region Hakte 2020 ¢ 2021 | 2022 2023 . 2024 | 2025 @ 2026 2027 : 2028 : 2029
Mitt Salberga 44

Mitt Uppsala 23

Mitt Vasteras 50

Nord Gavle 15

Nord Ostersund 5

Stockholm  Huddinge (Nacka) 18

Syd Berga 48

Syd Kristianstad 100

Syd Kristianstad -29

Vst Boras 15

Vast Halmstad 50

Ost Vaxjod 10

Haktesplatser Nord 50

Héaktesplatser Stockholm 50

Haktesplatser Goteborg 50

Héaktesplatser Malmo 50

Forandring 45 33 44 71 0 178 50 150 0 0
Summa ordinarie platser 2210 2243 2287 2358 2358 2536 2586 2736 2736 2736
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Bilaga 2. Planerade platstillskott — anstalt

Specifikation ordinarie platser i anstalt

Region Anstalt :I:\ts 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mitt Kumla 1 64

Nord Sérbyn 3 96

Nord Soérbyn 3 -40

Stockholm  Hall 1 120 96

Stockholm  Hall 1 -112

Stockholm  Faringso 2 3

Syd Ringsjon 3 15

Syd Tygelsjo 3 4

Vst Rodjan 3 96 48

Vast Rodjan 3 -40

Vast Sagsjon* 2 65

Vast Sagsjon* 2 -35

Vast Skogome 2 196

Vast Tidaholm 1 120 120

Vast Tidaholm 1 -146

Vst Ostragard 3 30 50

Ost Kolmé&rden 3 -150

Ost Skenis 3 48 96 -65

Ost Skanninge 2 48 48

Ost Vistervik 2 50

Ost Kalmar 2 3

Anstalt Syd 2 300
Anstalt Ost 2 300
Forandring 108 146 -53 280 60 96 0 196 0 600
Summa ordinarie platser 4431 ¢ 4577 @ 4524 . 4804 4864 @ 4960 0 4960 . 5156 @ 5156 : 5756

* Platser for kvinnor
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Specifikation beredskapsplatser i anstalt

Region Anstalt lfl:\ts 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mitt Hinseberg 2 12

Mitt Hallby 1 8

Mitt Kumla 1 40

Mitt Nyk&ping 2 16

Mitt Salberga 1 38

Nord Gavle 2 4

Nord Sorbyn 3 20

Stockholm  Hall 1 6

Syd Kristianstad 2 8

Vast Rodjan 3 15 15

Vast Sagsjon 2 21

Vast Skogome 2 20

Vst Tidaholm 1 20

Ost Kolmarden 3 20 -20

Ost Skenas 3 10 20

Ost Skanninge 2 27

Stangning beredskapsplatser -100 -100 -388
Forandring 179 10 15 15 61 0 0 -80  -100  -388
ey 467 477 492 507 568 568 568 488 388 0

Specifikation tidsbegransade platser i anstalt

Region Anstalt Iflaals(:s 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mitt Hallby 1 40

Mitt Karlskoga 2 24

Mitt Tillberga 3 48

Nord Harnésand 2 74

Stockholm  Asptuna 3 24

Stockholm  Svartsjo 3 48

Stockholm  Osterdker 2 48

Syd Tygelsjo 3 24

Lokalisering ej klar 200 200

Fordndring 0 282 248 200 0 0 0 0 0 0
Summa tidsbegransade platser 0 282 530 730 730 730 730 730 730 730
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