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Arende: Strandskyddsdispens for brygga i efterhand
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TJANSTESKRIVELSE

FORSLAG TILL BESLUT
Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att inte bevilja strandskyddsdispens for
brygga.

Avgiften for provning av strandskyddsdispens édr 11 792 kronor.

Beslutet fattas med stod av 7 kap 18 b, c, f § miljobalken och 12 kap 8 § plan-
och bygglagen.

Ansokan avser
Strandskyddsdispens for brygga. Bryggans storlek idag &r ca 60,2 m2.

Beslutsunderlag

Intyg fran fastighetségare inkom 2019-09-24
Intyg fran tidigare fastighetsidgare inkom 2019-09-24
Ritning 6ver bryggan inkom 2020-01-28

Bakgrund

Kommunen har utfort strandskyddstillsyn vid Tullingesjons Ostra strand,
aktuell brygga dr benimnd T4 1 utredningen (se bild nedan).
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Bild 1 visar flygfoto fran 2015 med Mark- och exploateringsenhetens numrering av bryggor vid
Tullingesjons ostra sida.

Fastighetsigaren till Tullinge 16:41 har till f6]jd av utredningen skickat in
ansokan om strandskyddsdispens for den brygga som ligger dér idag. Ans6kan
inkom 2019-09-24. Bryggan ligger inom omrade dér strandskydd rader och dr
déarfor som utgangspunkt forbjuden.

e {
TULLINGE 16M2

med rod stjirna.

Fastigheten Tullinge 16:41, &r en privatdgd fastighet som bestar av tva separata
tomter. Huvudfastigheten, Tullinge 16:41 >1, ligger inom omrade dér
strandskyddet dr upphivt. Bryggan dr beldgen vid strandtomten Tullinge
16:41>2 dar strandskydd rader.
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Sokanden uppger att det kontinuerligt har funnits en brygga sedan langt innan
1975. Tidigare dgare pa fastigheten intygar att da de kopte fastigheten 1967
fanns en brygga och att de kontinuerligt under den tid de bodde dér har haft en
brygga pa strandtomten. Eftersom bottenforhallandena dr mycket daliga har
bryggan krivt standigt underhall, bryggan har sjunkit ner i leran och med tiden
blivit forstord. Man har da antingen renoverat eller ersatt bryggan flera ganger.
Forvaltningen anser att det saknas skl att ifragasitta dessa uppgifter.

Forvaltningen har studerat flygfoton mellan 1960 och 2017 6ver aktuellt
omrade och kan konstatera att det. Pa flygfoton fran 2017, 1975 och 1971 (se
bilder nedan) kan man att det funnits en brygga pa platsen vid dessa tidpunkter.

.
Bild 4 visar flygfoton fran 1975 till viinster och fran 1971 till hoger.
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Bild 5 visar flygfoton fran 1975 (brygga gronmarkerad) sammansatt med flygfoto fran 2017

Tillampliga bestammelser

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken dr syftet med strandskyddet att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften dr langsiktiga
och att omraden som for tillfdllet verkar vara av begrinsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Av 7 kap. 15 § Miljobalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvéindning dndras eller andra
anlidggningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller
avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, (T.ex. dndra anvindningen genom att
bygga om en fiskebod till en sommarstuga. Uppfora bryggor,
planteringar, flaggstinger, tridgardsgangar, staket, golfbanor och
campingplatser).

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for
byggnader, anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2,
eller (T.ex. tridféllning)

4. atgirder vidtas som visentligt forandrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter (T.ex. muddring och spridning av godsel eller
bekdmpningsmedel).
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Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §§ miljobalken
medges endast om det finns sédrskilda skél och om det &r forenligt med
strandskyddets syften.

Som sirskilt skil far bl.a. beaktas

1. Redan har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. Genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering &r vil avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. Behover for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vatten och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

4. Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genom foras utanfor omradet,

5. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelédget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omsténdigheter som ridknas upp som sérskilda skil i 7 kap 18 ¢
§ miljobalken dr uttommande.

Vid provningen far, enligt 7 kap 25 § miljobalken, inskriankningen i den
enskildes ritt att anvinda mark eller vatten inte ga langre dn som krévs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. I lagmotiven betonas dock att de
allménna intressen som ligger bakom strandskyddet i de flesta fall tar 6ver (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 321 ).

Strandskyddet dr ett allmént intresse som dr sa starkt att utgangspunkten dr att
strandskyddet i normalfallet har foretrade framfor andra allménna eller
enskilda intressen och undantag fran strandskyddet ska tillimpas med stor
restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid 53)

I propositionen Svenska miljomal framgar vad giller att skyddet av strinderna
ar en nationell angeldgenhet for att trygga forutsittningarna for allménhetens
friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vixter och djur (prop.
2001/01: 130 sid 117 och prop. 2009/10 sid 155).

Yttranden fran remissinstanser

Miljoenheten bedomer att bryggan har en relativ stor negativ paverkan, som
kan anses oacceptabel, pa vixt- och djurliv i den grunda strandzonen.
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Bedémning

En provning om dispens fran strandskydd ska ske endast enligt Miljobalken.
Eventuell bedomning avseende bygglov, anmilan eller avtal med kommun
maste ske separat i egna drenden.

Den aktuella bryggan ligger inom omrade dir strandskydd rader och dr dérfor
som utgangspunkt forbjuden. Dispensregeln ska tillimpas restriktivt och
dispens far meddelas endast om det dr forenligt med strandskyddets syften.
Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsidttningarna for allménhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
vixtlivet.

Dispens fran forbudet kan ges om det finns sdrskilda skil. Som sérskilda skl
for dispens far man beakta bl.a. om det omrade som dispensen avser redan har
tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften (7 kap. 18 c § forsta stycket miljobalken).

Sambhillsbyggnadsndmnden nyligen har beviljat
strandskyddsdispens en likvérdig
brygga/tradick (6vre gron prick pa kartan)
""w,% Kyrkhisten 9. Lansstyrelsen 1 beslut dnr 526-
ke | % 148-2020 daterad 2020-02-12 han 6verprovat
EARNTEM dispensen och beslutat att upphiiva kommunens

beslut i drende dnr SBN 2019-709 § xxx.

Linsstyrelsen som tillsynsvigledning dven

anfor foljande:

For det fall Linsstyrelsens beslut vinner laga kraft

kan konstateras att Botkyrka kommun, i egenskap
LA av tillsynsmyndighet for strandskyddsdrenden,

@ i enligt 26 kap. 1 § MB dr skyldig att, pa eget
initiativ eller efter anmdlan i nodvindig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken samt

Kyrkhiisten 9 ' vidta de atgdrder som behovs for att astadkomma

Tullinge 16:41 rdttelse.

Ldinsstyrelsen kan dven konstatera att ndmndens beslut saknar
tomtplatsbestimning eller dvrig angivelse om vilket omrade som far tas i ansprak
av den dispenssdkta atgdrden. I ett beslut om strandskyddsdispens ska det alltid
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anges i vilken utstrickning mark far tas i ansprak for det avsedda dndamalet, 7
kap. 18 f § andra stycket MB. Det kan exempelvis handla om en
tomtplatsavgransning eller att anldggningens yta pa marken far tas i ansprak.
Eftersom Ldnsstyrelsen i nu aktuellt beslut upphdver ndmndens dispensbeslut
saknar denna brist i beslutet betydelse for utgangen i drendet.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen har med hjélp av flygfoton kunnat konstatera
att det funnits en brygga pa platsen 1 juli 1975 da strandsskyddslagen tradde
ikraft. Sokanden och tidigare dgare intygar att brygga har funnits pa platsen
sedan minst 1967. Forvaltningen anser att det saknas skil att ifragasitta att det
har funnits brygga pa plats dock denna brygga var avsevirt mindre @n den
brygga/tradiack som finns idag.

Forvaltningen bedomer att det aktuella omradet var allemansrittsligt tillgéngligt
innan den nuvarande brygga/tradick har uppforts. Forvaltningen bedomer att
aktuellt brygga/tradick, i dess utformning och storlek, utgor en privatiserande
atgird pa fastigheten som avhaller allménheten fran att vistas i ett omrade som
tidigare varit allemansrittsligt tillgdangligt.

Mot bakgrund av vad det som ndmnts ovan bedomer forvaltningen att det aktuella
omradet, innan det att brygga/tridicket uppfordes, inte hade tagits i ansprak pa ett
sitt som gjorde att det saknade betydelse for strandskyddets syften. Atgéirden
strider &ven mot strandskyddets allemansrittsliga syfte. Sirskilda skél for dispens
i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB foreligger dirmed inte. Nagra andra
sarskilda skl for dispens kan inte anses vara aktuella i detta fall enligt
samhillbyggnadsforvaltningens bedomning.

Vid dispensprovning ska en avvigning enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap.
25 § MB goras mellan det enskilda intresset av att vidta en atgérd och de allménna
intressen som strandskyddet ska skydda. En dispens kan dock aldrig beviljas om
sirskilda skil saknas trots att den enskildes intresse viger tungt (jmfr MOD mélnr
M 9745-10). Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften &r
langsiktiga och att omraden som for tillfillet verkar vara av begrinsat intresse kan
bli betydelsefulla i framtiden (prop.1997/98:45 del 2 sid. 89). Det dr viktigt att
strandskyddets syften inte motverkas genom ett stegvis ianspraktagande av
strandomraden. Strandskyddet dr ett allmint intresse som &r sa starkt att
utgangspunkten ir att strandskyddet i normalfallet har foretride framfor andra
allménna eller enskilda intressen. Vid en avvigning mellan de allméinna intressen
som strandskyddet ska skydda och sokandens enskilda intresse finner
forvaltningen att de allménna intressena véger tyngre.
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Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att strandskyddsdispens for
brygga/tradick inte kan beviljas 1 enlighet med bestimmelserna i 7 kap. 18 b
och ¢ § 1 miljobalken.

Upplysningar

Samhillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.
Linsstyrelsen kan dverprova kommunens dispensbeslut. Sokanden har ansvar
att kontrollera att dispensbeslutet vunnit laga kraft innan nagra atgérder
paborjas. Sokanden kan ta kontakt med Lansstyrelsen (ungefidr en méanad efter
att sokanden har fatt kommunens beslut) for att kontrollera om en
Ooverprovning har inletts av Léansstyrelsen. Information kan dven sokas i
Linsstyrelsens externa webdiarium med hjélp av fastighetsbeteckning.

Overklagandehinvisning bifogas beslutet.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

1 Oversiktskarta

2 Ritning

3 Remissyttrande fran Miljoenheten
4 Yttrande fran tidigare dgare till fastigheten
5 Yttrande fran fastighetsdgare
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Dnr SBN 2019-000806 — Ankom 2020-01-28
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Villa Tullinge

Tullinge 16:41, Botkyrka kommun
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Ansdkan om strandskyddsdispens for Tullinge 16:41.

Det har kontinuerligt funnits en brygga sen langt innan 1975.

Detta intygas dven av den tidigare dgaren som bott pa fastigheten sedan 1967. Se ‘bifogad
bilaga.

Fastigheten ar bebyggd sedan atminstone 1924.

Under 50-talet s& planades tomten ut med sprangsten fran byggandet av T'uIIingeberg och da
anlades dven en rosenhack som avgrénsar. tomten fran vagen.

Bottenférhallandena &r mycket daliga sa har bryggan fatt underhallas och renoveras flera
ganger sen dess.

Eftersom bottenférhallandena dr mycket daliga sa sjunker bryggan ner i leran och &r stundtals
sa nedsjunken att den star under vattenytan.

Under den tid som vi har haft fastigheten har vi fatt atgarda bryggan 2 ggr och fatt héja den
med ca 70cm.

D4 det har funnits en brygga pa fastigheten kontinuerligt under éverskadtig tid sa har
strandskiftet varit i ansprakstaget sedan langt innan 1975 av tidigare fastighetsagare.

Tullinge 2019-09-23

&.(/ln/\—«—«__\_,_\

Christian Wagner

Eleonore Wagner
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Tullinge den 30 juni 2019

Undertecknad Ann-Marie Nyqvist boende pa Tullinge Strand 80 fran 1967 fram till 2012 d3
' jag salde fastigheten.

‘ Pé férekommen anledning kan jag intyga att jag och min man kontinuerligt haft en brygga p3
|I var strandtomt samt att vi anvint den kontinuerligt under den tid vi bodde pa fastigheten.

| Da botten bestdr av ett tjockt lager av lera har bryggan krivt ett sténdigt underhall d3 den
har sjunket ner i leran och vi har haft olika konstruktioner p3 bryggan pa grund av
bottenforhéllandena

' Det fanns en brygga pa tomten da vi tilltriddde fastigheten. | bostadsannonsen stod det att
| det var ett mindre hus med egen brygga d& vi képte fastigheten 1967.

‘ Strandtomten var uppfylld med springsten da vi tilltridde.

 Vifyllde pd med jord och anlade en grismatta samt planterade en rosenrabatt utefter viigen
for att avgransa tomten.

i /
(&
_Stounggerot

' Ann-Marie Nyqvist
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Referens Mottagare
Britta Ahlgren Samhillsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten

Yttrande angaende ansdkan strandskyddsdispens fér
brygga vid strandskiftet av fastigheten Tullinge 16:41

Fastighetsbeteckning: Tullinge 16:41
Diarienummer: SBN 2019-806

Bygglovsenheten har bett om synpunkter frdn miljdenheten i drende

SBN 2019-806. Remissen inkom till miljoenheten den 25 oktober 2019
och svar 6nskas senast den 8 november 2019. Ansdkan giller dispens
fran strandskydd for brygga inom strandskyddat omrade. Miljéenhetens
yttrande omfattar paverkan pé véxt- och djurlivet.

Milj6enheten har tagit del av handlingarna och har synpunkter enligt nedan.

Beddémning

Fastighetsigaren hdvdar att en brygga har funnits pa platsen sedan innan
1975. Enligt kommunens flygfoto frdn 2017 &r den nuvarande bryggan ca
8,5 meter lang och ca 9,5 meter bred med en yttre del pa ca 4 x 4 meter,
vilket ger en yta pd ca 96 m”. Det ér en mycket storre brygga dn den som
syns pa flygfoto fran 1975.

Negativ paverkan pd vixt- och djurliv fran bryggor kommer frimst av den
skuggning bryggan medfor i strandzonen. En bred brygga som ligger nira
vattnet medfor en storre paverkan &n en smal brygga pd héga pélar. Den
grunda strandzonen vid en sj dr en viktig biotop for manga vatten- och
strandlevande arter. Den &vre delen av bryggan ligger dock dver land dér
marken sedan fore 1975 ar utfylld och skéts som trddgardsmark.

Miljéenheten bedomer att denna brygga har en relativt stor negativ
paverkan, som kan anses vara oacceptabel, pd vixt- och djurliv i den grunda
strandzonen. Miljoenheten vill dérfor avstyrka att strandskyddsdispens
ldmnas for den nuvarande bryggan.

For miljéenheten

a Abh gren F

!‘iommunbiolog
/
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