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FORSLAG TILL BESLUT

Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja strandskyddsdispens for
nybyggnad av tillfalliga anstaltsbyggnader.

Nybyggnaden ligger inom tomtplatsavgransat omrade i enlighet med
samhallsbyggnadsnamndens beslut D:nr 1993-061 (sekretess). Enligt
miljobalken 7 kap 18 f 8.

Avgift for strandskyddsdispens &r 11 792 kronor.
Beslutet fattas med stod av 7 kap 18 b och ¢ pkt 1, 4, 5 88 och f § miljobalken.

For beslutet géaller

Strandskyddsdispensen upphor att gélla om atgarden inte pabdrjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar fran den dag da strandskyddsdispensen vinner laga
kraft.

Ansdkan avser

AnsoOkan avser strandskyddsdispens for nybyggnad av 1 st boendemodul i 2 plan
med 12 boendeplatser i vardera planen (byggnadsarea 370 m?, bruttoarea 740
m?) samt 1 st sysselsattningsmodul i 2 plan (byggnadsarea 370 m?, bruttoarea
740 m2).
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Bakgrund

Anstalten byggdes 1965 pa Nasby gards tomt, en udde pa 6stra sidan av sjon
Aspen. Den gamla gardsbyggnaden fran 1700-talet fanns kvar ett tag men
brandes ner pa 1970-talet. Till en borjan fanns plats for 40 intagna.
Anldggningen har utdkats och ombyggds sedan dess kontinuerligt, 2004
byggdes fyra bostadsavdelningar med sex platser med sjalvforvaltning i varje
avdelning. Under aren 2004 till dagens datum har tillbyggnader, nybyggnader,
anldggande av parkeringsplatser och uppférande av centralvaktbyggnad m.m.
handlagts av forvaltningen. De senaste av drenden var rivningslov for rivning av
byggnad dnr SBN 2019-001012, beviljat beslut 2019-12-18. Rivningslovet
innebar att snickeriet revs och ersattes av snickeriet i &rende bygglov for
nybyggnad av verkstadsbyggnad dnr 2020-000038 beviljades 2020-03-17 §81.

2018 hade anstalten 90 platser och ett 30-tal anstéllda.

Anstalten har idag (2020) 92 platser i sakerhetsklass 3, vilken &r den l&gsta av
kriminalvardens klasser. Anstalten har idag sysselsattning for intagna genom
snickeri, larcentrum, utelag for mark och tradgardsskotsel samt genom
sjalvforvaltning, dvs matlagning och sjalvhushallning pa boendeavdelningarna.
Anstalten anvéander elektronisk dvervakning med fotboja.

For att méta Kriminalvardens platsbehov pa kort och medellang sikt har
myndigheten beddémt att etablering av sa kallade modullésningar av mer
tillfallig karaktar. Den tillfalliga karaktaren ger ocksa méjlighet for
Kriminalvarden att undvika att binda staten vid hoga kostnader under lang tid.
Dérav inkommandet av ans6kan om tidsbegransat bygglov for nybyggnad av
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anstaltsbyggnader, Asptuna 2021-01-01 — 2031-01-01 (tio ar) dnr SBN 2020-
000571, handlaggs separat. Darav aktuell ansékan om strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag
Situationsplan inkom 2020-08-24

Géallande bestammelser

Fastigheten ligger i omrade som omfattas av strandskydd om 100 meter.
Enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r syftet med strandskyddet att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Av forarbetena till miljébalken framgar att strandskyddets syften ar langsiktiga
och att omraden som for tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Av 7 kap. 15 § Miljcbalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvéandning &ndras eller andra anlaggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att
betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt, (T.ex. andra
anvandningen genom att bygga om en fiskebod till en sommarstuga. Uppfora
bryggor, planteringar, flaggstanger, tradgardsgangar, staket, golfbanor och
campingplatser).

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (T.ex. tradfallning)
4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter
(T.ex. muddring och spridning av godsel eller bekampningsmedel).

Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §8§ miljobalken
medges endast om det finns sarskilda skal och om det ar forenligt med
strandskyddets syften.

Som sarskilt skal far bl.a. beaktas

- Redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

- Genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

- Behover for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vatten
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

- Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomféras utanfor omradet,
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- Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, t ex infrastrukturanlaggning,
anpassning for battre tillgang for funktionshindrade, atgarder for bland
annat friluftslivet etter,

- Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse. Innebdr att det maste vara fragan om mycket speciella
omsténdigheter som ar mer eller mindre unika till sin karaktar.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omstandigheter som raknas upp som sarskilda skal i 7 kap 18 ¢
8 miljobalken &r uttommande.

Vid prévningen far, enligt 7 kap 25 § miljobalken, inskrankningen i den
enskildes ratt att anvanda mark eller vatten inte ga langre an som kravs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. I lagmotiven betonas dock att de
allménna intressen som ligger bakom strandskyddet i de flesta fall tar dver (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 321 ).

Strandskyddet &r ett allmant intresse som &r sa starkt att utgangspunkten ar att
strandskyddet i normalfallet har foretrade framfér andra allmanna eller
enskilda intressen och mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet
ska tillampas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid 53)

| propositionen svenska miljomal framgar vad géller att skyddet av stranderna
ar en nationell angeldgenhet for att trygga forutsattningarna for allmanhetens
friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vaxter och djur (prop 2001/01.:
130 sid 117 och prop 2009/10 sid 155).

Yttranden fran remissinstanser
Miljoenheten har inte remitterats da ansokan avser atgard inom redan beslutad
tomtplats.

Beddmning

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken (MB) far inom strandskyddsomrade inte vidtas
atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Strandskyddsdispens far ges endast om det foreligger sarskilda skal.
Dispensregeln ska tillampas restriktivt och dispens far meddelas endast om det
ar forenligt med strandskyddets syften. Syftet med strandskyddet &r att trygga
forutsattningarna for allméanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa
land och i vatten for djur- och vaxtlivet.
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En dispens fran strandskyddsbestammelserna forutsatter att det finns sérskilda
skal. 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken raknas de omstandigheter upp som far beaktas
som sérskilda skél. Som en ytterligare forutsattning for dispens foljer av 7 kap.
26 § miljobalken att dispensen ska vara forenlig med strandskyddets syfte.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken far en inskrankning i enskildes ratt inte ga langre
an vad som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Enligt prop. 1997/98:45 del 1 s. 316 innebér strandskyddsbestammelserna
visserligen ett forbud mot att uppfora byggnader m.m. men strandskyddet ar
inte helt undantagslost”.

Anstaltens omrade medfor redan begransning av allemansratten och inom
aktuellt omrade ar allemansratten helt utslackt.

\ o '~ Omradet runt kriminalvardsanstalten blev
\ AR B N undantaget i 6versynen av Lansstyrelsen
\-\ ( Nasby! /" |, 2014 avseende utvidgat strandskydd om
\ Kiagsamsy, /o 300 meter (rosa falt pa kartan), da omradet

ar in stangslat och saknar vérden for
strandskyddet. Strandskydd om 100 meter
M = framgar inte av kartan men &r dock

S A <. fortfarande géllande.

Samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att strandskyddsdispens med féljande
sérskilda skél som grund ska beviljas:

1. Omradet ar redan i ansprakstaget pa ett sadant satt att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

2. Atgérden behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet.

3. Det tillkommande omrade behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angelaget allmant intresse, utveckling av kriminalvard, som inte kan
tillgodoses utanfor omradet.
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4. Da hela fastigheten enligt beslut dnr 1993-061 utg6r tomtplats sker ingen
ny tomtplatsavgransning. Den aktuella tomten ar rédmarkerad med
undantag for Lindhov 15:19 och 15:20

ng ] :
S LINDOV-5.5 I~
S
i :

En tomtplatsavgransning syftar till att bestimma gransen mellan det omrade
som far havdas som privat zon och det omrade som allmanheten har méjlighet
att anvanda.

Forvaltningen bedomer att sarskilda skal for strandskyddsdispens finns, da
omradet dar byggnaderna ska uppforas redan &r ianspraktaget pa ett sadant satt
att det inte ar allemansrattsligt tillgangligt. Nagra kénda naturvérden vilka
riskerar att skadas av atgarden har inte konstaterats. Atgarden kommer inte
heller att patagligt férandra omradets karaktar.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningen att strandskyddsdispens for
nybyggnad av tillfalliga anstaltsbyggnader kan beviljas i enlighet med
bestammelserna i 7 kap 18 b och ¢ pkt 1, 4, 5 §§ och f § miljcbalken pa
fastigheten Lindhov 15:3.

Information
Samhallsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Lansstyrelsen kan 6verpréva kommunens dispensbeslut. S6kanden har ansvar
att kontrollera att dispensbeslutet vunnit laga kraft innan nagra atgarder
paborjas. Sokanden kan ta kontakt med Lansstyrelsen (ungefar en manad efter
att sokanden har fatt kommunens beslut) for att kontrollera om en éverprévning
har inletts av Lansstyrelsen. Information kan dven sokas i

Léansstyrelsens externa webdiarium med hjélp av fastighetsbeteckning.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
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Bilagor:
1.Oversiktskarta
2. Tomtkarta
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