Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-10-27 Dnr: SBN 2020-000842
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Handlaggare

Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden
Fastighet: VARVINDEN 8
Arende: Slutbesked saknas for nybyggnad av tvabostadshus

Fastighetsdgare: Bostadsrittsforeningen Storstaden

FORSLAG TILL BESLUT

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att pkt 1 — ta ut en byggsanktionsavgift om 27 765 kronor av
fastighetsigaren Bostadsrittsforeningen Storstaden med organisationsnummer
769636-6652 och adress Box 1542, 183 15 Téby, for att ha tagit 1 bruk en
bygglovspliktig atgérd innan ett slutbesked har meddelats (nybyggnad av
tvabostadshus)

att pkt 2 — avgiften ska betalas inom tvad manader efter det att beslutet om

att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren. Avgiften ska betalas d&ven om
beslutet 0verklagas. Betalas inte avgift vid i fakturan angiven forfallodag utgér
drojsmalsrinta enligt rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning
sker.

Avgift for 6verklagat beslut aterbetalas om beslutet upphévs i hdgre instans.
Avrikning ska ske mot eventuell avgift som ska utgé for den aktuella atgiarden.

att pkt 3 — ldmna anmélan utan atgard forutsatt att byggsanktionsavgifterna
betalas enligt samhéllsbyggnadsnamndens beslut.

Beslutet fattas med stod av 11 kap 5, 51, 52, 53, 53a, 54, 57, 58, 60 och 61 §§,
16 kap 7 och 12 §§, plan- och bygglagen (2010:900), PBL samt 9 kap 1, 12
och 17 §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Bakgrund

Inledningsvis vill forvaltningen redogdra varfor 1 tillsynsidrendet beskriver
bygglovsenheten bakgrund och hantering av ursprungligt bygglovsarende.
Arendet, nybyggnad av tvdbostadshus bedomdes som principiellt viktigt och
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dérfor trots att ansokan avsag en planenlig atgird har drendet tagits upp for beslut
till samhéllsbyggnadsndmnden.

Fastighetsdgaren har forvirvat fastigheten ar 2015. Fastighetsbeteckningen var
vid den tidpunkten Tullinge 19:182, 19:183, 19:179 och tomtarean ver 6600 m?.
Forvaltningen har med tanke pa fastighetens storlek (den sista ursprungliga stora
herrgarden) och historiska och kulturhistoriska vérde verkat for att bevara
ursprunglig bebyggelse pa fastigheten. Fastigheten, Tullinge 19:182, 19:183 och
19:179 har sammanslagits och styckats i enlighet med detaljplanen medgiven
minsta tomtstorlek om 600 m?didrmed har fastigheten forlorat sitt omistliga virde.
Fastighetsdgaren i dagsléget dger fastigheterna Vérvinden 3-4 och 6-7-8-9-10-11-
12 och 13
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Bygglovsansokningar pa de tillkommande, nybildade fastigheterna har inkommit
ar 2017 och redovisade att fastigheterna kommer att bebyggas med likadan
nybyggnad av tvabostadshus med murar och markétgéirder.

Bygglov for den aktuella fastigheten har beviljats 2018-01-23 § 50.

Grannar har 6verklagat namndens beslut men vid dverprévning har Mark- och
miljodverdomstolen beslutat att nimnden har haft fog for beviljande av
byggloven.

Den aktuella byggnaden ingér bland 4 st bostadshus Varvinden 8-10-11-12 som
utfordes samtidigt och som ovan redan beskrivit lika de 6vriga byggnaderna
avseende storlek, hdjd, antal ldgenheter och tekniska 16sningar.

Startbesked har beviljats 2019-11-26.

Samhaillsbyggnadsforvaltningen, byggnadsinspektoren och fastighetsdgaren och
kontrollansvarig har haft slutsamrad forst for Varvinden 10 och sedan for
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Vérvinden 8, 11 och 12. Da négra handlingar (bl.a. energideklarationen)
saknades har fastighetsdgaren begirt att intermistiskt slutbesked ska utfardas
for att boende skall kunna flytta in i sina lagenheter.

Vid slutsamrad pa Varvinden 8, 10 och 12 var inspektoren inte personligen
nédrvarande utan via videoldnk, med anledning av pandemin. Fastighetsdgaren
och kontrollansvarige pa plats via kamera visat alla delar i huset.
Byggnadsinspektoren muntligt bekréftat att intermistiskt slutbesked kommer
att utfardas sa att byggnaderna kunde tas 1 ansprdk samma dag. Slutbesked har
endast utfardats for fastigheten Vérvinden 10.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen upprittat tillsynsarende 2020-10-12 avseende
att bada ldgenheterna 1 byggnaden pa fastigheten har tagits 1 bruk utan
slutbesked.

Fastighetsdgaren har tillskrivits 2020-10-12 med en begiran om forklaring.
Svar se bilaga 3.

Bedémning

Byggnadsndamnden &r skyldig att prova forutséttningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, PBL, eller
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.
Det innebér att om byggnadsndmnden gor bedomningen att det inte finns
anledning att anta att det skett ndgon dvertrddelse ska ndmnden avsluta
tillsynsarendet.

Tillsynsmyndigheten &r med andra ord skyldig att ta upp en frdga om pafoljd
eller ingripande sa fort det uppkommer misstanke om att en dvertradelse har
skett. Skyldigheten innebér bl.a. att nimnden maste préva huruvida de
omstdndigheter som har framkommit genom anmilningen ska foranleda nagon
atgird eller inte.

Det kréavs slutbesked for alla dtgdrder som omfattas av ett startbesked. For att
f4 slutbesked krdvs att byggherren visar att alla krav som géller for atgérden
enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande
villkor ar uppfyllda och att byggnadsndmnden inte anser att det finns skil att
ingripa med tillsyn.
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Om kraven for slutbesked inte uppfylls far byggnadsndmnden under vissa
forutséttningar ge ett interimistiskt slutbesked i avvaktan pa ett slutligt
slutbesked. Vid byggatgérder far byggherren normalt sett inte ta
byggnadsverket i bruk innan byggnadsndmnden har gett ett slutbesked.

Tas ett byggnadsverk helt eller delvis 1 bruk utan slutbesked eller interimistiskt
slutbesked ska byggnadsndmnden besluta om byggsanktionsavgift.

Da byggnaden har tagits i bruk utan slutbesked och rittelse har inte vidtagits
ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiften beréknas enligt 9 kap 18 § 1 p i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Berdkningen se Boverkets berdkningsmal
Bilaga 2.

Ratt att ta ut byggsanktionsavgift

En byggsanktionsavgift far inte tas ut om den avgiftsskyldige inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Forevarande tillsynsdrende skapades 2020-10-12. Begidran om forklaring
skickades till fastighetsédgaren 2020-10-12. Utifran kommunicering med
fastighetsidgaren framgér att byggnaden tagits i bruk utan slutbesked borjade
byggas 2020. Eftersom fastighetsdgaren har haft tillfélle att yttra sig inom fem
ar efter overtradelsen har samhallsbyggnadsndmnden fog att ta ut
byggsanktionsavgifterna.

Det finns inga generella forvaltningsrittsliga hinder mot att meddela muntliga
beslut. I PBL saknas vidare bestimmelser om formerna for meddelande av
slutbesked.

Allménna lamplighetsskal talar starkt for att slutbesked ska meddelas
skriftligen (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 8 januari 2014 i mél nr
P 7235-13 angaende startbesked). Har ett slutbesked l&dmnats muntligen ar
detta emellertid ett beslut som fér réttsverkan och som den enskilde ska kunna
ritta sig efter.

I detta fall &r omstandigheterna sddana att det inte finns skil att ifragasitta
fastighetsidgarens uppgifter om att de har fatt ett muntligt interimistiskt
slutbesked. Forvaltningen har konstaterat att inte nagra handlingar i enlighet
med startbesked har skickats till forvaltningen.

Det finns sédledes forutsittningar for att ta ut byggsanktionsavgift.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att samhillsbyggnadsndmnden
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beslutar ta ut en byggsanktionsavgift om 27 765kronor av fastighetsdgaren
Bostadsrittsforeningen Storstaden med organisationsnummer 769636-6652
och adress Box 1542, 183 15 Téby, for att tagit i bruk ldgenheterna pa
fastigheten VARVINDEN 12.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Berdkningsformulér

Svar fran fastighetsidgare
Gillande bestimmelser
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Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Varvinden §

Bilaga nummer 2

Byggnadsndmndens diarienummer SBN 2020-842
Arendebeskrivning

Arende Tagit i bruk utan slutbesked
Vad berér atgérden? Nybyggnad eller tillbyggnad
Vilken typ av étgérd giller ditt Nybyggnad

arende?

Vilken typ av byggnad giller ditt En- eller tvdbostadshus
arende?

Area 302

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 18 § 1 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) ta en byggnad i
bruk efter nybyggnad innan byggnadsndmnden har gett ett slutbesked r:

1. for ett en- eller tvabostadshus, 0,3 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Berikning

Sanktionsarea 287

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berékningsgrundande formel (0,3*pbb)+(0,001*pbb*sanktionsarea)
Berdkning (0,3*47300)+(0,001*47300*287)

Beriknad sanktionsavgift 27 765 kr



Botkyrka kommun
Sambhallsbyggnadsforvaltningen
147 85 Tumba

Dnr
SBN 2020-000844 (Varvinden 12), Ibruktagande utan slutbesked
SBN 2020-000843 (Varvinden 11), Ibruktagande utan slutbesked

SBN 2020-000842 (Varvinden 8), Ibruktagande utan slutbesked

| egenskap av foretrddare for byggherren Goddas AB och fastighetsdgaren
Bostadsrattforeningen Storstaden far undertecknad anféra féljande med anledning av
samhallsbyggnadsforvaltningen i Botkyrka kommuns tillsyns i rubricerade arenden.

1 YTTRANDE OCH FORKLARING AV ARENDET

1.1 Goddas AB har sokt och beviljats bygglov for tvabostadshus pa fastigheterna
Varvinden 6-13 i Tullinge, i Botkyrka kommun. Efter att bygglovet har beviljats har
forvaltningen tilldelat byggnationen byggnadsinspektor Kalle Brandshaug.
Kommunikationen med Kalle Brandshaug har fungerat val och svar pa fragor har
erhdllits i tid. Han har ocksa vid det tekniska samradet uppgivit att han kommer att
utfarda startbesked samma dag som en komplettering skulle inkomma vilket ocksa
skedde. Da Kalle Brandshaug har bytt jobb till annan kommun har férvaltningen utsatt
Patrik Tuoremaa som byggnadsinspektor for byggnationen. Kontakten med Patrik
Tuoremaa har fungerat val han har svarat pa frdgor inom nagon dag. Aven Patrik
Tuoremaa har utfardat startbesked efter att han har uppgivit att sa skall ske till
undertecknad. Da Patrik ~ Tuoremaa  var inhyrd konsult pa
samhallsbyggnadsfdrvaltningen och hans uppdrag har upphort i december 2019 har
anyo en ny byggnadsinspektor for tredje gangen utsatts i detta fall Lotta Holton. Hon
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1.2

1.3

1.4

Goddas AB

har varit stressad fran borjan da hon har uppgivit att hon har lite tid for arendena da
det ar personalbrist.

| januari 2020 har slutsamrad hallits for fastigheten Varvinden 10, d& den har varit
fardigstalld. Samradet holls pa fastigheten. Vid Slutsamradet deltog Lotta Holton som
byggnadsinspektor, undertecknad och kontrollansvarig civ.ing. Lars Helenefors. Da
nagra handlingar har saknats men i 6vrigt villkoren for att erhalla ett interimistiskt
slutbesked varit uppfyllda har undertecknad begart att ett interimistiskt slutbesked
skall utfardas dagen dar pa for fastigheten Varvinden 10 da byggnaderna maste tas i
ansprak ytterligare en dag senare for att inflyttas av tva familjer. Lotta Holton har da
muntligen uppgivit till undertecknad och kontrollansvarige Lars Helenefors att
interimistiskt slutbesked kommer att utfardas dagen dar pa, vilket ocksa skedde enligt
henens muntliga beslut.

| borjan av april 2020 skulle ytterligare tre byggnader vara fardigstallda varvinden 8,
11 och 12. Slutsamrad halls den 8 april 2020. Byggnaderna var da helt fardigstallda
men aven denna gang har samma handlingar saknats som for fastigheten varvinden
10. Med anledning av Corona har Samradet hallit online via Microsoft Teams. Lotta
Holton deltog online och undertecknad och kontrollansvarige Lars Helenefors deltog
fran fastigheterna pa plats. Vi gick igenom alla tre fastigheter och Lotta Holton tog del
av allt via video pa samma satt som vid ett vanligt slutsamrad. Byggnaderna var
fardigstallda men att ett antal handlingar som saknades for permanent slutbesked
men alla krav for interimistiskt slutbesked var uppfyllda. Undertecknade forklarade for
Lotta Holton att byggnaderna maste tas i ansprak tva dagar senare den 10 april 2020,
da familjer skulle flytta in och inte hade nagon annan bostad att bo i. Undertecknad
begarde att Lotta Holton skulle utfarda interimistiskt slutbesked samma dag som
slutsamradet. Da uppgav Lotta Holton att forvaltningen hade pagaende arbete med
IT-systemet den dagen sa att hon inte kunde registrerat sitt muntliga beslut den dagen
men att de skulle ske dagen darpa den 9 april 2020 retroaktiv sa att de bérjade galla
fran den 8 april 2020. Detta medférde att bygganden kunde tas i bruk samma dag
som slutsamradet den 8 april 2020 och att i ansprakstagandet darmed skulle kunna
ske den 10 april 2020. Hon har saledes meddelat ett muntligt interimistiskt slutbesked
till undertecknad for fastigheterna Varvinden 8, 11 och 12 till undertecknad i narvaro
av kontrollansvarig Lars Helenefors.

Undertecknad har att kunna lita pa att samhallsbyggnadsférvaltningens personal utfor
de beslut som utfast till undertecknad under ett slutsamrad. Nu har det visats sig att
hon har glomt att utféra detta arbete enligt hannens muntliga beslut om interimistiskt
slutbesked pa fastigheterna. Troligen kan de ha att géra med personalbrist och hdg
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arbetsbelastning. Men oaktat det har undertecknad att kunna forlita mig pa att Lotta
Holton muntliga beslut och utfastelser om interimistiskt slutbesked &r géallande.
Kontrollansvarig Lars Helenefors kan ocksa vidimera att Lotta Holton har muntligen
beslutat om interimistiskt slutbesked for fastigheterna Varvinden 8, 11 och 12. Vilket
han under ed kan bekrafta och vitta om att sa var fallet. Det har inte varit nagra
otydligheter har vid lag.

15 Kommunikationen i arendet med Lotta Holton har varit svar da hon séllan svara pa
mail eller att ett svar kommer efter paminnelser och da det har forflutit 1-2 veckor.

1.6 | samband med att undertecknad har sokt ytterligare ett byggnadslov pa en annan
fastighet i narheten men inte pa Varvinden 6-13. Har nagra grannar reagerat negativt
pa det, trots att bygglovet till alla delar har f6ljt gallande detaljplan for fastigheten. Da
har flertalet grannar tillskrivit och ring till kommunen med kritik och obefogade
klagomal bade pa samhallsbyggnadsforvaltningens beviljade bygglov och aven mot
undertecknad for att det ar jobbigt med en byggnation och en férandring i narheten
overhuvudtaget. Kritiken har helt saknat varje grund. Men da har fragor stallts om
slutbesked och da har det framkommit att Lotta Holton inte har utfardat interimistiskt
slutbesked for Varvinden 8, 11 och 12 pa satt hon har muntligen meddelat till
undertecknad och kontrollansvarige Lars Helenefors den 8 april 2020. Lotta Holton
har ocksa varit medveten om att byggnaderna har tagit i ansprak den 10 april 2020.

1.7 Sa det ar med forvaning som undertecknad nu motar denna forfrdgan i arendet.
Sarskilt da undertecknad har att lita pa att muntliga beslut utfardas pa de satt de ska
och att de inte gléms bort, som uppenbarligen har skett i detta fall.

1.8 Undertecknad har tagit del av de periodiserade rattsfallet P 551-19 fran Mark- och
miljodverdomstolen. | rattsfallet har Samhallsbyggnadsférvaltningen i Soédertélje
utfardat ett liknande muntligt slutbesked i ett bygglovsarende. Senare har det visat sig
att beslutet inte har tratt i kraft, trots de som byggnadsinspektéren har uppgivit. Som
i nu aktuellt fall har byggnadsinspektdren forsék undkomma sitt ansvar om beslutet.
Samhallsbyggnadsforvaltningen i Sodertdlje kommun har da beslutat om en
byggnadssanktionsavgift mot byggherren. Byggherren har dverklagat beslutet till
lansstyrelsen som har upphavt Sodertalje kommuns beslut. Sédertalje kommun har
overklagat beslutet till Mark och miljodomstolen vid Nacka tingsratt som dar har gatt
pa lansstyrelsens beslut och avslagit kommunens Overklagan. Sddertalje kommun
har sedan 6verklagat fragan till Mark-och miliddomstolen daven MMD har faststallt
beslutet och avslagit kommunens Overklagan. Alla tre domstolar konstatera att en
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1.9

1.10

1.11

2

2.1

Goddas AB

byggherre har att forlita sig pa ett muntligt slutbesked fran en byggnadsinspektor i
frdgan om slutbesked.

Rattsfallet pAminner till stolar delar om nu aktuell situation déar ett beslut har lamnats
muntligen som sedan inte har hanterats korrekt inom samhallsbyggnadsférvaltningen
och inte blivit korrekt registrerat. Anledningen varfor fragan nu har tagits upp torde
vara stoj fran grannar som saknat grund for sig.

D& ett muntligt intermistiskt beslut har meddelats har undertecknad haft gott om tid
pa sig att komplettera arendet med de handlingar som saknats for att ett permanent
slutbesked skall kunna meddelas. Samtliga handlingar i arendena ar ingivna. Lotta
Holton har aterkommit med nagon kommentar pa den verifierade kontrollplanen till
kontrollansvarige Lars Helenefors igar, da slutsamrad har hallits for fastigheten
Varvinden 9. Han kommer idag att inkomma med en uppdatering efter hennes
aterkoppling, sa att allt ar komplett for att meddela permanent slutbesked for
fastigheterna 8, 10, 11 och 12. Det skall ocksa noteras att samtliga handlingar aven
for fastigheten Varvinden 9 &r ingivna till kommunen idag.

Eventuella oklarheter och de faktum att kommunen har beslutat att samraden skall
hallas online skall i vart fall inte falla till byggherren snackdel och undertecknad anser
utdver vad som ovan har anforts att det finns grund att inte uttaga byggnad
sanktionsavgift pa den grunden formen for samrad i online var helt ny och oprovad
sedan tidigare med har varit nédvandig med anledning av covid-19. Aven p& denna
grund skall ingen byggnadssanktionsavgift tas ut.

INSTALLNING

Mot vad som har anforts ovan ar instéllningen att ingen byggnadssanktionsavgift skalll
uttagas i arenden.

Stockholm den 22 oktober 2020

—_
k‘i/v-- 2 —

Lars Biertz
0704778846
lars@lajara.se
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