Samhallsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten 2021-01-06 Dnr: SBN 2014-000395

ﬁ, BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[6]

Handlaggare

Jimmy Sandberg Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: ENSTA 1:87 (GRASISKEVAGEN 21)

Arende: Tillsynséarende, startbesked saknas for
tillbyggnad av enbostadshus

Fastighetsédgare: Skold, Hans Erik 19590927-7591, Skold, Birgitta

Margareta 19590321-2008 bada med adress
Grasiskevéagen 21, 147 71 Grodinge

FORSLAG TILL BESLUT

att pkt 1 Solidarisk ta ut byggsanktionsavgift om 24 075 kronor frin
lagenhetsinnehavarna Skold, Hans Erik 19590927-7591, Skold, Birgitta
Margareta 19590321-2008 bada med adress Grasiskevdgen 21, 147

71 Grodinge for att utfort en bygglovspliktig tillbyggnad utan att har erhallit
startbesked enligt berdkningsbilaga 2.

Byggsanktionsavgift behover inte betalas om rittelse av atgérden (fiven
om startbesked kan erhallas) vidtas innan fragan om sanktion har tagits
upp av samhillsbyggnadsnimnden

2020-01-26.

att pkt 2 — avgiften ska betalas inom tvad manader efter det att beslutet om

att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren. Avgiften ska betalas d&ven om
beslutet 6verklagas. Betalas inte avgift vid i1 fakturan angiven forfallodag utgér
drojsmalsrinta enligt rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning
sker.

Avgift for 6verklagat beslut aterbetalas om beslutet upphévs i hdgre instans.
Avrikning ska ske mot eventuell avgift som ska utgé for den aktuella atgarden.

att pkt 3 — [dimna anmélan utan atgard forutsatt att byggsanktionsavgifterna
betalas enligt samhallsbyggnadsndmndens beslut.

Beslutet fattas med stod av 9 kap. 2 §, 10 kap 3 §, 11 kap 5, 51, 52, 53, 53 a,
54,57, 58,59 och 61 §§, 16 kap 12 § 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL
samt 9 kap. 1,2 §§ och 7 § 1 p PBF
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Bakgrund

Fastigheten &r beldgen véster om den sa kallade Bremorabebyggelsen 1 Varsta
samhille, omedelbart norr om Malmsjon.

Terrdangen utgdrs av en smakuperad bergsplati och sdder ddrom en sluttning
mot Malmsjon. I norr och sydost dr omradet skogbevuxet. Sluttningen i
sydvist bestar av fordetta aker- och dngsmark tillhérande Bremora gard, vilken
ocksa ar beldgen i planomradets sydvéstra del.

2014-08-18 inkom anonym anmaélan till férvaltningen avseende olovlig
byggnation i form av altan och tillbyggnad av enbostadshus paborjade
utan startbesked pa fastigheten Ensta 1:87. Begéran om forklaring
skickades till fastighetségare 2014-09-02. Forklaring inkom till
forvaltningen 2014-09-17.

2015-01-15 skickades nedanstaende skrivelse till fastighetsédgare:

Forvaltningen gor bedomningen att inglasningen mot garaget dr en
bygglovspliktig dtgdrd da det okar huvudbyggnadens volym. Enligt 9
kap 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, krdvs det bygglov for att
uppfora en byggnad eller géra en tillbyggnad.

Ni har nu mdéjlighet att inkomma med en bygglovsansokan i efterhand
for det uppforda. Samhillsbyggnadsforvaltningen provar da er ansékan
i vanlig ordning. Om riittelse inte sker kan frdagor om paféljd enligt 11
kap PBL komma att provas av samhdllsbyggnadsndmnden. Beslut om
pdfoljd kan komma att riktas mot er dven om ni inte inger en ansokan.

Skrivelsen har dven angivit att den uppforda altanen inte var
bygglovspliktig utan endast det inglasade uterummet om 16,8 m?.

2015-02-16 inkom fastighetsdgare med en bygglovsansokan dnr SBN
2015-000071. Bygglov kan beslutas pa delegation.

Forvaltningen skickade 2015-03-12 ut begéran om komplettering i
bygglovsirendet. Fastighetsdgare inkom med komplettering 2015-04-28.

Handlidggning avstannar ar 2015 fran forvaltningen i bade aktuellt
arende och bygglovsdrendet.

Forvaltningslagen anger 19 § att ett drende ska handldggas sé enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att réattssdkerheten
eftersitts.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen kan konstatera att enheten haft en vildigt stor
méngd med tillsynsédrenden som man inte hunnit hantera skyndsamt med de
resurser som funnits vilket har resulterat i att man legat efter 1 hanteringen.
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Tioveckorsfristen for provning av ansdkningar om bygglov och forhands-
besked samt 4 veckorsfristen for provning av ansékan om anmailan har kat
den redan anstridngda arbetsbelastningen.

I samband med att det uppdagats att bygglovsbefriade atgirder krdver anmilan
och att anmilan innebér att fastighetsdgaren dven behdver ett skriftligt
startbesked fran forvaltningen har grannar anmaélt flera tillbyggnader.
Forvaltningen har ca 300 pagaende tillsynsdrenden avseende tillbyggnader
utforda utan startbesked.

Samhaillsbyggnadsforvaltningen arbetar kontinuerligt med att forkorta
handldggningstiden, bl.a. har konsulter anlitats for att enbart handldgga
tillsynsdrenden. Antal inkommande drende har mérkbart 6kat och dérfor har
drendebalansen inte minskat enligt forvéntningarna. Forvaltningen maste gora
vissa prioriteringar avseende tillsynsirendena. Arendena som handlar om fara
for liv och hélsa ér prioriterade trots att dessa ar vildigt resurskrdvande.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har pdborjat ett arbete med digitalisering av
bygglov- och tillsynsprocessen och i samband med detta har kartlaggning av
drendehanteringen gjorts och nya rutiner inforts. Detta har inneburit ett helt
nytt arbetssdtt som resulterat en effektivare handldggning.

Forvaltningen har omfordelat drendet till ny handldaggare och
aterupptagit handlédggningen ar 2020.

Bedémning

Forvaltningen &r enligt Forvaltningslagen (2017:900) 9 § skyldig att handlagga
ett d&rende sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssidkerheten eftersitts.

Byggnadsnamnden ar skyldig att prova forutsittningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, PBL, eller
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen.
Det innebér att om byggnadsndmnden gor bedomningen att det inte finns
anledning att anta att det skett ndgon dvertradelse ska ndmnden avsluta
tillsynsdrendet.

Tillsynsmyndigheten dr med andra ord skyldig att ta upp en frdga om pafoljd
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eller ingripande sa fort det uppkommer misstanke om att en dvertridelse har
skett. Skyldigheten innebér bl.a. att nimnden maste préva huruvida de
omstdndigheter som har framkommit genom anmilningen ska féranleda nagon
atgird eller inte.

Tillsynsmyndigheten ska ta ut en byggsanktionsavgift om ndgon bryter mot
bestimmelserna i 8-10 kap plan- och bygglagen (11 kap 51 § PBL).

D4 det har uppforts en bygglovspliktig tillbyggnad innan startbesked har
meddelats ska byggsanktionsavgift tas ut.

Det krivs bygglov for att uppfora en tillbyggnad enlig 9 kap 2 §.

En bygglovspliktig atgérd far inte pdborjas innan samhéllsbyggnadsndmnden
har gett ett startbesked (10 kap 3 § PBL).

Dé den bygglovspliktiga atgirden vidtogs innan ett startbesked har beviljats
och rittelse har inte vidtagits ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiften berdknas enligt 9 kap 7 § 1 p. 1 plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Berdkningen se Boverkets berdkningsmal
Bilaga 2.

Ratt att ta ut byggsanktionsavgift

En byggsanktionsavgift far inte tas ut om den avgiftsskyldige inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Forevarande tillsynsdrende skapades 2014-08-18. Begiran om forklaring
skickades till fastighetségaren 2014-09-02. Utifran kommunicering med
fastighetsdgaren framgér att tillbyggnaden utfordes ar 2012. Eftersom
fastighetsigaren har haft tillfdlle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen
har samhéllsbyggnadsndmnden fog att ta ut byggsanktionsavgifterna.

Dé& den bygglovspliktiga dtgdrden vidtogs innan ett startbesked har beviljats
och rittelse inte har vidtagits ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiften har berdknats med hjélp av boverkets guide for
berdkning av byggsanktionsavgift och uppgér till 24 075 kronor (bilaga 2).

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att samhéllsbyggnadsndmnden
beslutar att solidarisk ta ut byggsanktionsavgift om 24 075 kronor frin
lagenhetsinnehavarna Skold, Hans Erik 19590927-7591, Skold, Birgitta
Margareta 19590321-2008 bada med adress Grasiskevdgen 21, 147

71 Grodinge for att utfort en bygglovspliktig tillbyggnad innan ett startbesked
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har meddelats (uppforande av inglasat uterum om 16,8 m?) pa fastigheten
ENSTA 1:87 (GRASISKEVAGEN 21).

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor

Oversiktskarta

Berikningsformulér

Gallande bestammelser
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Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Ensta 1:87

Bilaga nummer Bilaga 2

Byggnadsndmndens diarienummer SBN 2014-000395

Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Vad beror atgarden? Lov- eller anmélningspliktiga atgérder som ror en
byggnad

Vilken typ av atgird géller ditt Tillbyggnad

drende?

Vilken typ av byggnad berdr En- eller tvabostadshus

atgirden?

Fanns beviljat bygglov eller var Nej

anmélan inldimnad innan atgirden

péaborjades?

Area 16,8

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 7§ 1 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) péborja en
sadan tillbyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3, 4 eller 8
plan- och bygglagen eller krdver anmélan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked ér:

1. for ett en- eller tvabostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Berikning

Sanktionsarea 1,8

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berékningsgrundande formel (0,5*pbb)+(0,005*pbb*sanktionsarea)
Berdkning (0,5%47300)+(0,005*47300%1,8)

Beriknad sanktionsavgift 24 075 kr



Bilaga 3

Gillande lag och bestammelser

Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen, PBL, ska en tillsynsmyndighet prova
forutséttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd
enligt 11 kap PBL, sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt
en bestaimmelse 1 PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-forordningar som ror frdgor inom
lagens tillaimpningsomrade.

Enligt 9 kap 2 § PBL Krivs det bygglov for
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och
3. annan dndring av en byggnad in tillbyggnad, om dndringen innebér att
a) byggnaden helt eller delvis tas 1 ansprak eller inreds for ett visentligen
annat &ndamal dn det som byggnaden senast har anvénts for eller enligt senast
beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvéndningen kommit
till stand,
b) det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri, eller
c¢) byggnaden byter farg, fasadbekliddnad eller taktackningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas pd annat sétt. Forsta stycket 3 ¢
géller bara om byggnaden ligger 1 ett omrdde som omfattas av en detaljplan.

Enligt 10 kap 3 § PBL far en atgérd inte paborjas innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked om atgérden kraver bygglov.

Enligt 16 kap 12 § PBL far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn och byggsanktionsavgifter enligt 11 kap.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift,
byggsanktionsavgift, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap
12 § om nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap PBL.

En byggsanktionsavgifts storlek ska framgé av de foreskrifter som har
meddelats och avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp, 11 kap 52 § PBL.
En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Odvertrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte, enligt 11 kap 53 § PBL tas ut om det 4r oskéligt
med hénsyn till

- att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte har formatt att sjélv eller
genom nagon annan fullgoéra sina skyldigheter,

- att Overtrddelsen berott pd en omstidndighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller

- vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att Gvertradelsen skulle
intraffa.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
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Enligt 11 53 a § PBL Far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sdttas ned om
avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertrddelse som har begatts.
Avgiften far sittas ned till hilften eller en fjardedel.

Vid prévningen enligt forsta stycket ska det sérskilt beaktas om dvertrddelsen
inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet eller om dvertrddelsen av andra
skil kan anses vara av mindre allvarlig art. Lag (2013:307).

Enligt 11 kap 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rittelse sker
innan frdgan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
overldggning vid ett sammantrdde med tillsynsmyndigheten.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap 57 § PBL tas ut av

- den som nér overtrddelsen begicks var dgare till den fastighet eller det
byggnadsverk som &vertriadelsen avser

- den som begick 6vertrddelsen

- den som har fordel av overtradelsen.

Enligt 11 kap 58 § PBL ska tillsynsmyndigheten innan den beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ldta den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra sig.
En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspréket riktas mot inte
har getts tillfdlle att yttra sig inom fem ar efter dvertrddelsen.

Enligt 11 kap 59 § PBL ska ett beslut om att ta ut en byggsanktionsavgift
delges den avgiftsskyldige.

En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Detta géller dock inte om
tillsynsmyndigheten i beslutet har bestimt en senare betalningsdag,

11 kap 61 § PBL.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdag verkstéllas som
en dom som har vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de dvertrddelser och
med de belopp som foljer av forordningen. Avgiften faststills med
tillimpningen av det prisbasbelopp som géller for det ar som beslutet om
avgiften fattas. Prisbasbeloppet for 2020 &dr 47 300 kronor

Enligt 9 kap 2 § forsta stycket PBF om en byggsanktionsavgift har beslutats
for en Overtriddelse och den avgiftsskyldige direfter inte vidtar réttelse, ska en
ny avgift for overtradelsen tas ut. Varje sddan ny avgift tas ut med dubbla det
belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda
avgiften for overtradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Enligt 9 kap 7 § PBF Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900) paboérja en sadan tillbyggnad som kriver lov
enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3, 4 eller 8 plan-
och bygglagen eller krdver anmélan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12
eller 13 innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked ar

1. for ett en- eller tvabostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,005



prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en annan
liten byggnad, 0,08 prisbasbelopp med ett tilldigg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en
byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 1 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea, och

4. for en annan byggnad &n de som avses i 1-3, 1 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,01 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens
sanktionsarea.

Om en atgérd enligt forsta stycket avser en takkupa, dr byggsanktionsavgiften
0,25 prisbasbelopp per takkupa.
Forordning (2019:413).

Nedsattning

Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebér att en avgift ska tas
ut dven for overtradelser som inte sker uppsatligen eller av oaktsamhet (prop.
2012/13:104 sid 7). Enligt regeringens mening bor det finnas en mdjlighet att
sdtta ned en byggsanktionsavgift. Dock far en byggsanktionsavgift i ett enskilt
fall sittas ned endast om avgiften inte star i rimlig proportion till den
overtriddelse som hag begétts (11 kap 53a § PBL). Regeringen anforde att vid
provning av fragan om nedsittning bor det sirskilt beaktas huruvida
overtrddelsen har skett uppséatligen eller av oaktsamhet eller om dvertriddelsen
av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art (prop. 2012/13:104 s. 9).

Att en Overtradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra
att den i ett enskilt fall beddms vara mindre allvarlig. Ett exempel pd en sddan
situation kan vara nir overtrddelsen har sin grund i den enskildes
felbeddmning huruvida en atgdrd kriver lov eller anmilan. Det kan emellertid
tdnkas finnas situationer dir personen pa goda grunder gor en beddmning pa
egen hand men som till slut visar sig vara felaktig. Om byggnadsnamnden
bedomer att den vidtagna atgirden trots allt har utforts pé ett korrekt sétt och
dérfor inte medfor nadgon fara for liv eller hilsa, skulle den omstédndigheten att
overtradelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet kunna medfora att
byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hog varfor skél for nedsattelse
foreligger (prop. 2012/13:104 sida 10).

Exempel pa skél som kan innebéra att en dvertradelse bedoms vara av mindre
allvarlig art ar t.ex. nér dvertrddelsen har ett samband med att
byggnadsndmnden inte har handlagt ett d&rende inom rimlig tid (prop. sida 10).
Da muren har uppforts innan en ansdkan om bygglov gjordes kan
forvaltningen inte anses ha handlagt drendet orimligt l&ng tid varfor skal till
nedsdttning saknas.

Aven en dvertriidelse som &r av formell karaktir kan i ett enskilt fall anses som
mindre allvarlig och darfor motivera att en byggsanktionsavgift sétts ned. En
enskild kan ha uppfort en tillbyggnad och fatt ett startbesked for att paborja
byggnadsarbetena. Om tillbyggnaden har uppforts pé ett korrekt sitt i enlighet
med gédllande byggregler och de krav i vrigt som stills i PBL skulle kravet pa
slutbesked fore anvindning kunna betraktas som en administrativ formalitet.
Detta under forutsittning att tillbyggnaden har tagits i bruk pa ett sikert sitt



och s att slutbesiktning inte hindras. Overtridelsen i sddant fall skulle anses
dé vara av mindre allvarlig art vilket kan medfora att byggsanktionsavgiften
anses oproportionellt hdg (prop. sida 10).
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