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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-08-31 rev 2020-09-17 Dnr: SBN 2020-000650

Handlaggare

Jimmy Sandberg Samhallsbyggnadsnamnden
Fastighet: ERIKSBERG 2:77 (HAMMERSTAVAGEN 18)

Arende: Bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad
Sokande: Lesbah Agirman

FORSLAG TILL BESLUT

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att inte bevilja bygglov for nybyggnad av
komplementbyggnad.

Avgiften for nybyggnad av komplementbyggnad (avvikelse fran detaljplan) ar
21 708 kronor vilket ger en avgift vid avslag om 13 132 kronor

Beslutet fattas med stod av 9 kap 30 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

Ansdkan avser

Ansokan avser bygglov fér nybyggnad av komplementbyggnad, gaststuga,
(byggnads- och bruttoarea 117,6 m2).

Fastigheten ar redan bebyggd med en huvudbyggnad (byggnadsarea 124 m?
och bruttoarea 244 m?2). Fasader kommer utforas i trd och taket beldggas med
betongpannor.

Bakgrund
Fastigheten Eriksberg 2:77 angrénsar till Hammersta skolan.
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1964-04-14 beviljades dnr 3769 bygglov for enbostadshus pa fastigheten.
Fastigheten koptes av aktuell fastighetsédgare 2006-09-18 (enligt FIR).
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2011-06-28 inkom forsta ansdkan
om bygglov for nybyggnad av
enbostadshus dnr LOV 11-441 av
fastighetsdgare. Detta &rende
avvisades 2011-08-22 pa grund av
att begdrda handlingar ej inkommit
till forvaltningen.

2011-09-08 ansoker fastighetsagare
om bygglov fér nybyggnad av
enbostadshus dnr LOV 11-579.
2011-10-25 skickar handlaggare pa
bygglovsenheten ut forklaring dar
handlaggare tydligt forklarar att tva
huvudbyggnader avviker fran
detaljplanen och kan inte ses som
liten avvikelse men med mojlighet
att fa arendet prévat av samhalls-
byggnadsnamnden. Fastighetsagare
(sokande) atertar arendet 2015-02-
23 och &rendet avskrivs.

2019-08-27 inkommer &n en gang
anstkan om nybyggnad av
enbostadshus dnr SBN 2019-
000735 till forvaltningen.
2019-09-13 skickar handlaggare pa
bygglovsenheten forelaggande om
komplettering till fastighetsagare
(sbkande) med en tydlig forklaring
om att tva huvudbyggnader inte kan
ses som liten avvikelse men med
mojlighet till att samhallsbyggnads-
namnden kan fatta beslut i &rendet.
Fastighetsagare (sokande) atertar
ansokan om bygglov for nybyggnad
av enbostadshus 2019-09-16,
arendet avskrivs.
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2019-09-30 inkommer anstkan om
7 bygglov fér nybyggnad av enbotadshus
AL dnr SBN 2019-000845. Ansokan
redovisar en eventuell fastighets-

%/ ~ = reglering av fastigheten. Forelaggande

E H om komplettering skickas till
- fastighetsdgare (s6kande) att
Fasad mot Vaster fastighetsreglering maste vara fardig

innan bygglovsansokan kan provas.

2019-10-22 ringer och aven e-postar

/\\: fastighetsagare (s6kande) till

= = handlaggare och meddelar att denna vill
‘E E DH att samhallsbyggnadsndmnden fattar

Il I | beslut i arendet och ndgon
fastighetsreglering ar inte tankt att
genomforas, trots redovisad sadan.

Fasad mot Oster

Forvaltningen foreslog avslag for nybyggnad av enbostadshus men pa
namndsammantréde 2019-12-10 beviljades § 431 bygglov for nybyggnad av
komplementbyggnad, gaststuga av samhallsbyggnadsnamnden, detta trots
daligt redovisade ritningar och valdigt stora avvikelser fran detaljplan. Beslutet
innebar att sokande fick en atgard beviljad som avviker fran detaljplanen med
28.7 m? for stor byggnadsarea och 0,62 m for stor byggnadshojd. Beviljad
atgard innebar dven vildigt stora markatgarder/sprangning da niva skillnaden
redovisades till ca 4 meter vid byggnadens placering, byggnaden var ej
anpassad till en kuperad mark.

Nu onskar fastighetsagare (sokande) flytta byggnaden darav aktuell ansokan.

Beslutsunderlag
Markplaneringsritning inkom 2020-09-16

Ritning sektion, plan inkom 2020-08-17

Fasadritning inkom 2020-08-17

Plan foérhallande For fastigheten géller detaljplan 52-3, faststalld 1942-09-
14.

Detaljplanen anger att fastigheterna far anvandas for
bostadsandamal. Fastigheten far endast bebyggas med
fristaende hus. P& tomtplats far det endast uppforas en
huvudbyggnad och erforderliga gardsbyggnader. Av
tomtplats ska minst 9/10 ldamnas obebyggda (fastigheten
ar 2129 m2). Byggnad ska placeras 6 meter fran
tomtgrans. Byggnadsnamnden far medge mindre avstand
till tomtgrans for komplementbyggnad med hénsyn till
dess ringa storlek. Byggnad far uppfdras i en vaning till
storsta hojd 4,8 meter. Uthus eller annan gardsbyggnad far
inte uppforas till storre hojd an 2,5 meter. Tomtplats far
inte givas mindre &n 1500 m?
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Yttranden fran sakagare

Berdrda grannar pa fastigheterna Eriksberg 2:73, 2:76, 2:72, 2:78, 2:112, 2:1
och Hammerstaskolan 1 har beretts tillfélle att yttra sig.

Eriksberg 2:72 skriver i forsta kontakten med forvaltningen:

Vi har tidigare, for gissningsvis ett halvar sedan, lamnat ett yttrande for ett
likadant bygglov avseende samma fastighet. Vi tolkade det efterféljande
beslutet som att bygglovet, trots invandningar fran bade grannar och
handlaggare, anda blev beviljat och undrar déarfor nu (1) om vi misstolkat det
beslutet och (2) om den aktuella ans6kan pa nagot satt skiljer sig mot den
foregaende? Rent principiellt, varfor beviljas bygglov trots att de &r
planstridiga? Vilka skél kan anses vaga tyngre an

detaljplanen néar besluten fattas? Jag forstar att det varderas fran fall till fall,
men det vore anda intressant att hora exempel pa omstandigheter som

satter detaljplanen ur spel. Fragar eftersom jag dels undrar om det &r vért att &n
en gang skriva en invandning mot det foreslagna bygglovet.

Fran mitt perspektiv verkar detaljplanen just nu inte vara vard nagonting.

Gallande lag och bestammelser

9 kap 30 § plan- och bygglagen anger att bygglov ska ges for en atgard inom
ett omrade med detaljplan, om den fastighet och det byggnadsverk som
atgarden avser 6verensstammer med detaljplanen, eller avviker fran
detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning
enligt denna lag eller dldre bestammelser eller vid en fastighetsbildning enligt
3 kap. 2 8 forsta stycket andra meningen fastighetsbildnings-lagen (1970:988),
atgarden inte strider mot detaljplanen, och atgarden uppfyller lokalisering och
utformningskrav enligt 2 kap 6 § och 8 kap 18 plan- och bygglagen.

9 kap 31 b § trots 30 § forsta stycket 2, 31 8 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for

en atgard som avviker fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om

avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte

och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden dr av begransad omfattning och nédvéndig for att omradet ska

kunna anvéndas eller bebyggas pa ett &ndamalsenligt satt. Lag (2014:900).

Enligt 31 c § efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far

bygglov utéver vad som féljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran

detaljplanen, om atgarden

1. &rforenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget
gemensamt behov eller ett allmént intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett
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lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.
Lag (2014:900).

Enligt 31 d 8 om avvikelser tidigare har godtagits enligt 30 8§ forsta stycket 1 b,
31 beller 31 ¢ §, ska en samlad bedémning goras av den avvikande atgéard som
sOks och de som tidigare har godtagits. Lag (2014:900).

Enligt 31 e § bygglov enligt 31 b eller 31 ¢ § far inte ges om atgarden kan

antas medfora

1. betydande miljopaverkan, eller

2. begransning av rattighet eller pagaende verksamhet i omgivningen. Lag
(2014:900).

Beddmning

Forslaget, bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad, gaststuga, avviker
fran gallande detaljplan avseende for stor byggnadsarea 28,7 m2 totalt pa
fastigheten, for hog byggnadshojd 0,62 m.

Fastigheten Eriksberg 2:77 ligger inom ett omrade som omfattas av en
byggnadsplan fran 1942, dessa byggnadsplaner och andra planer och
bestammelser som den 1 maj 2011 enligt 17 kap. 4 § i den upphévda plan- och
bygglagen ska anses ha antagits med stod av den upphdvda lagen ska dven i
fortsattningen anses ha antagits med stéd av den upphévda lagen.
Bestdmmelserna i 17 kap. 4 8 sista stycket i den upphdvda plan- och bygglagen
galler fortfarande for sadana planer.

Sokande ansoker om nybyggnad av komplementbyggnad, gaststuga, i aktuell
ansokan.

Da handlaggare pa forvaltningen inte gjorde en prévning av foregaende
ansokan avseende nybyggnad av komplementbyggnad, géststuga, dnr SBN
2019-000845 som beviljades gors detta i aktuellt &rende.
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Ny placering
Placering i aktuell ansokan foljer detaljplanen.

Dock medfor placeringen betydliga
markatgarder. Da aktuellt ritningsunderlag
redovisar en nivaskillnad pa ca 3 meter vid
byggnadens placering och &ven en mur,
byggnaden &r inte anpassad till kuperad

- mark utan kraver planmark. Sokande onskar
: enligt ritningar gora tomten plan. Sékanden
har angivit som motivering till sin ansdkan
att placeringen &r pa grund av att undvika
sprangning.

ot s

Byggnadsarea

Huvudbyggnad har en byggnadsarea om 124 m2 byggnadsarea. Aktuell
byggnad i ans6kan har en byggnadsarea om 117,5 m2. Fastigheten

ar 2129 m2, 9/10 lamnas obebyggd vilket ger en byggratt pa 212,9 m2.
Den foreslagna byggnaden overskrider tillaten byggnadsarea med 28,7 m2.

Enligt plan- och bygglagen &r det mojligt att tillgodose vissa atgarder som
avviker fran en plan men som &r nédvandiga for att tillgodose behov som inte
forutsags nar detaljplanen utformades, forutsatt att behoven framstar som
angelagna utifran allman synpunkt.

Den 28,7 m? avvikande byggnadsarean pa nybyggnad bedéms inte uppfylla
detta kriterium.

Medges en s stor areaavvikelse (28,7 m2) som i aktuell ansokan kan
fastigheten med bygglovsbefriade atgarder, friggebod om 15 m?, tillbyggnad
om 15 m?, komplementbyggnad om 30 m? och skirmtak om 15 m?, bli
bebyggd om 316,6 m? och inte uppfylla planforfattarens syfte och mal med
detaljplanen. Atgérden kan dven f& en prejudicerande verkan i omrédet.

Byggnadshdjd

Aktuell ansokan avser komplementbyggnad. Detaljplanen anger en tillaten
byggnadshdjd om 2,5 meter for komplementbyggnader.

Byggnaden i ansdkan anger en byggnadshojd om 3,119 meter, en avvikelse om
0,62 meter. Avvikelse galler endast om aktuell byggnad ses som en
komplementbyggnad och inte som ytterligare huvudbyggnad.
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Komplementbyggnad eller huvudbyggnad?

Av gallande detaljplan framgar att fastigheten Eriksberg 2:77 far bebyggas
med endast en huvudbyggnad (som kan beviljas med tva kok av
byggnadsnamnden) och erforderliga (n6dvéandiga) gardsbyggnader/
komplementbyggnader till en byggnadsarea om 212,9 m2,

Komplementbyggnad definieras i 8 kap. 4 8 APBL som fristdende uthus,
garage och andra mindre byggnader som hor till en- och tvabostadshus.

Huvudbyggnad definieras i TNC som ’den med hénsyn till funktionen
viktigaste byggnaden pa en fastighet’ och anvénds vanligast for ett bostadshus.
Det handlar alltsa om funktionen hos byggnaden och inte i forsta hand om
storleken.

Vid en jamforelse mellan den planerade byggnaden i form av
komplementbyggnad med alla nddvéandigheter/funktioner som en separat
bostad behdver for att ses/raknas som bostad och den befintliga
huvudbyggnaden framstar enligt férvaltningens mening den ansckta
byggnaden, med hansyn till byggnadens hojd, storlek och placering som den
pa fastigheten dominerande. Utformningen av den planerade byggnaden ér inte
heller i 6vrigt sddan att denna upplevs som underordnad huvudbyggnaden utan
upplevs som ytterligare en huvudbyggnad.

A

Plan- och fasadritningar i aktuell ansdkan | EE % @

Fasad mot Soder
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Forvaltningen anser darfor inte att byggnaden ar att
bedéma som en komplementbyggnad. Av handlingarna i
- drendet (samma handlingar som inkom i ansdkan om
 nybyggnad for enbostadshus dnr SBN 2019-000845,

- framgar dar att fastighetsagare (sokande) ansoker om att
bygga ytterligare en huvudbyggnad pa fastigheten.

Situationsplan
aktuell anstkan

Vid bedémning om en atgard ar en liten avvikelse skall inte enbart
forhallandena pa den aktuella fastigheten beaktas: ”Atgéird som i och for sig ér
“liten” pé en fastighet kan leda till en oacceptabel miljoforandring om atgérden
upprepas pa alla fastigheter inom ett helt grupphusomrade.” (Prop 1989/90:37
sid 56). Mal 3538-05.

Regeringsratten har i flera avgéranden (se exempelvis RA 1990 ref. 53 Il och
RA 1997 not 66) uttalat att frigan om en avvikelse ar mindre bor bedémas inte
endast utifran absoluta matt och tal, utan samtliga relevanta omstandigheter
maste beaktas. Begreppet “mindre avvikelse” dr hanforligt till den éldre plan-
och bygglagen (1987:10) (APBL), men nagon saklig dndring i forhallande till
begreppet "liten avvikelse” i den nu géllande plan- och bygglagen (2010:900)
var inte avsedd vid inférandet av 9 kap. 31 b § PBL (se prop. 2010/11:63 s.
51). | férarbetena till APBL namns som exempel pd mindre avvikelse,
placering av en byggnad nagon meter in pa punktprickad mark, 6verskridande
av hogsta tillatna byggnadshojd pa grund av byggnadstekniska eller andra skal,
samt Overskridande av tillaten byggnadsarea for att en béttre planlosning ska
kunna uppnas (se prop. 1985/86:1

s. 714)

Inom detaljplanerat omrade kan bygglov medges for en atgard som strider mot
detaljplanen, om avvikelsen &r liten och férenlig med detaljplanens syfte enligt
9 kap. 31 b § forsta punkten PBL eller annars kan godtas med stod av 9 kap. 31
b § andra punkten som anger att bygglov far ges om atgarden &r begransad
omfattning och nodvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas
pa ett andamalsenligt satt.

Fragan i detta arende ar dven om den sokta atgarden strider mot detaljplanens
bestammelse om antalet tillatna huvudbyggnader per fastighet och om
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planavvikelsen i sa fall &r att anse som en sadan mindre avvikelse som kan
godtas med stod av 9 kap 31 b 8§ PBL

Forvaltningen beddmer att komplementbyggnaden inte &r att bedéma som en
komplementbyggnad utan som ytterligare en huvudbyggnad pa fastigheten.
Planbestammelsens ordalydelse ar tydlig och kan inte tolkas pa annat sétt an att
den utgor hinder for att tillata fler an en huvudbyggnad pa fastigheten.

Avvikelsen dr av den karaktdren att den inte kan godtas som en liten avvikelse
i enlighet med 9 kap 31 b § PBL.

Forvaltningen anser aven att stor vikt ska ldggas vid namndens uppfattning att
detaljplanen ska féljas och att atgarden kan fa negativ paverkan pa allmanheten.
Det finns inte anledning att ifragasatta att ett tillatande av atgarden kan fa sadan
effekt.

Sokanden har tidigare angivit som motivering till sin ansokan att pa grund av
hélso- och personligskal vill hon uppfora en separat bostad. Forvaltningen vill
tilldgga hér att enligt den nu géllande lagstiftningen bygglovsbefriad
tillbyggnad av huvudbyggnaden och inredande av ytterligare bostad samt
kvarvarande byggratt kan sékanden bygga en lagenhet om ca 103 m?. Detta
skulle vara mer lampligt avseende marken och markatgarder, da marken vid
befintlig huvudbyggnad inte ar lika kuperad som marken vid aktuell placering
av ny byggnad.

Vid en avvagning mellan den enskilde fastighetsédgarens 6nskan (att kunna

bebygga mer &n vad detaljplanen medger) och det allmanna intresset (folja

detaljplanens foreskrifter), bedomer forvaltningen att det allménna intresset
vager tyngre.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att bygglov fér nybyggnad av
komplementbyggnad inte kan beviljas pa fastigheten Eriksberg 2:77.

Upplysningar
Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post- och
Inrikes Tidningar under forutséttning att ingen 6verklagan inkommit.
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Fastighetsagare/sokande redovisar en planerad tomtgrans/fastighetsreglering
vilket kan genomforas pa grund av att tva likvardigt bostadshus kommer att
finnas pa fastigheten. Fastighetsreglering kommer innebéra att en av
fastigheterna blir planstridig (pa grund av detaljplan bestdmmelse om minsta
fastighetsstorlek om 1500 m2). Aktuell fastighet ar 2129 m2

Samhallsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor:

1 Oversiktskarta

| 2 Markplaneringsritning
3 Ritning sektion, plan
4 Fasadritning
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