Samhéllsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-11-09 Dnr: SBN 2020-000912

'ﬁ’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1109

Handlaggare
Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden

Fastighet:  SVALSTA 10:1 (GRODINGE KYRKBY 24)
Arende: Strandskyddsdispens for tillbyggnad av enbostadshus

Sokande: Fredrik Mario Cernerud
Jenny Cernerud Thor

FORSLAG TILL BESLUT

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja strandskyddsdispens for
tillbyggnad av enbostadshus. Enligt miljobalkens 7 kap18 f § far omrade
markerat pa bilaga 2, tas i ansprak som tomt.

Avgift for strandskyddsdispens dr 11 792 kronor.
Beslutet fattas med stod av 7 kap 15 § miljobalken.

For beslutet galler
Strandskyddsdispens upphor att gidlla om atgérden inte paborjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Ansokan avser
AnsoOkan avser strandskyddsdispens for tillbyggnad av enbostadshus.

Bakgrund

Fastigheten ligger mellan Grodinge kyrkan och Kvarnsjon vid anslutning till
Sniéckstaviksbiacken. Snickstaviksbicken borjar vid Kvarnsjons utlopp och gar
genom Snéckvikens dalgang, igenom den tidigare utdikade f.d. Kyrksjon, och
mynnar i norra delen av Kaggfjarden. I hojd med Tyskbotten ansluter
Bjorkstaan till Snéckstaviksbidcken.

Snéckvikens dalgang dr viktig for bade hackande fagel, men framfor allt for
rastande flyttfaglar.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besok Munkhéttevégen 45 - Telefon vx| 08-530 610 00
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Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Den aktuella fastigheten har varit bebyggd med bostadshus innan ar 1975 och
didrmed saknar strandskyddsdispens och tomtplatsavgrinsning.

Flygfoton &r fran lantmiteriets bildarkiv visar det befintliga bostadshuset.

1975 2019

Ansokan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus handldggs 1 separat
drende dnr SBN 2020-911.

Beslutsunderlag
Situationsplan inkom 2020-10-27

Géllande bestammelser

Fastigheten ligger i omrade som omfattas av strandskydd om 100 meter.
Enligt 7 kap. 13 § miljobalken dr syftet med strandskyddet att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Av forarbetena till miljobalken framgar att strandskyddets syften dr langsiktiga
och att omraden som for tillfallet verkar vara av begrinsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Av 7 kap. 15 § Miljobalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att



BOTKYRKA KOMMUN 39
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-11-09 Dnr: SBN 2020-000912

betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt, (T.ex. dndra
anvindningen genom att bygga om en fiskebod till en sommarstuga.

Uppfora bryggor, planteringar, flaggstanger, tridgardsgangar, staket,
golfbanor och campingplatser).

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anlidggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (T.ex. tradfillning)

4. atgiarder vidtas som visentligt fordandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter
(T.ex. muddring och spridning av gddsel eller bekdmpningsmedel).

Dispens fran strandskyddet far enligt 7 kap. 18 ¢ och 26 §§ miljobalken
medges endast om det finns sdrskilda skél och om det &r forenligt med
strandskyddets syften.

Som sirskilt skil far bl.a. beaktas

- Redan har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

- Genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering &r vil avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

- Behover for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vatten
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet.

- Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet,

- Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet, t ex infrastrukturanldggning,
anpassning for bittre tillgang for funktionshindrade, atgirder for bland
annat friluftslivet etter,

- Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget
intresse. Innebdr att det maste vara fragan om mycket speciella
omstdndigheter som dr mer eller mindre unika till sin karaktir.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop 2008/0/:119 sid 104)
framgar att de omsténdigheter som ridknas upp som sérskilda skil i 7 kap 18 ¢
§ miljobalken dr uttommande.

Vid provningen far, enligt 7 kap 25 § miljobalken, inskriankningen i den
enskildes ritt att anvinda mark eller vatten inte ga langre &dn som krivs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. I lagmotiven betonas dock att de
allménna intressen som ligger bakom strandskyddet 1 de flesta fall tar 6ver (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 321 ).

Strandskyddet dr ett allmént intresse som dr sa starkt att utgangspunkten dr att
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strandskyddet i normalfallet har foretrade framfor andra allménna eller
enskilda intressen och mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet
ska tillampas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid 53)

I propositionen svenska miljomal framgar vad géller att skyddet av strinderna
ar en nationell angeldgenhet for att trygga forutséattningarna for allménhetens
friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vixter och djur (prop 2001/01:
130 sid 117 och prop 2009/10 sid 155).

Vid en provning av dispens fran strandskyddet ska det goras en
intresseavvigning dér hinsyn dven ska tas till enskilda intressen, se 7 kap. 25 §
miljobalken. Enligt bestimmelsen far en inskrankning i en enskilds ritt att
anvinda mark eller vatten inte ga langre dn som krévs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att den
syftar till att uttrycka en proportionalitetsprincip (se prop. 1997/98:45, del 1, s.
320 ff.). I tidigare praxis har det dock inte ansetts mojligt att, vid en
intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken, beakta andra omstidndigheter
dn de som anges i 7 kap. 18 c-d §§ som skal for dispens (se bl.a. rittsfallet
MOD 2013:37 samt Mark- och miljoéverdomstolens dom den 3 februari 2017
i mal nr M 7801-16). Mot bakgrund av bl.a. Hogsta domstolens avgorande i
réttsfallet NJA 2018 s. 753 finns det emellertid nu anledning att nyansera
beddmningen.

Utgangspunkten for den proportionalitetsbedomning som ska goras inom
ramen for en intresseavviagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken maste dock
fortfarande vara att det allménna intresset av att bevara allemansrittslig
tillgang till strandomraden for friluftsliv och omraden med goda livsvillkor for
djur- och vixtliv ar mycket starkt.

Harvid bor det framhallas att den allemansrittsliga tillgangen till naturen,
precis som egendomsskyddet, dr grundlagsfist i 2 kap. 15 § regeringsformen.
Vid avvigningen mellan det allménna intresset och det enskilda intresset ska
vidare beaktas att strandskyddet inte avser att inskrdnka pagaende
markanvéindning utan att bevara strandomraden som fortfarande ar ordrda. Av
betydelse dr ocksa att strandskyddets syften dr langsiktiga och att omraden som
for tillfallet verkar vara av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden.

Aven om en dispens i det enskilda fallet inte forefaller skada syftet med
strandskyddet kan enskilda dispenser sammantaget dnda fa en betydande
negativ inverkan pa tillgangen till strinder for friluftsliv och djur- och vixtliv
(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 ff.).
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Lénsstyrelsen beslutar med stid av 7 kap. 17 § miljébalken och 11 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. att meddela filjande
foreskrifter.

§ 1. Forbudeni 7 kap. 15 § miljcbalken ska inte gélla kompletteringsatgérder till
en huvudbyggnad som vidtas
1. inom 15 meter frin huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen én 25
meter, och
2. 1nom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens.

§ 2. Beslutet om undantag géller 1 hela Stockholms lin forutom
1. den del av skéirgérden som framgér av bifogad karta, bilaga 1.
2. inom omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken dér beslut fattats av staten.
Beslutet om undantag enligt § 1 géller dock f6r miljoskyddsomrade och
vattenskyddsomrade.

Yttranden fran remissinstanser

Miljoenheten har bedomt att tillbyggnaden inte kommer att medfora nagon
pataglig negativ paverkan pa véxt- och djurlivet pa platsen eller i omradet.

Bedémning

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken (MB) far inom strandskyddsomrade inte vidtas
atgdarder som visentligt fordandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Strandskyddsdispens far ges endast om det foreligger sérskilda skal.

Dispensregeln ska tillampas restriktivt och dispens far meddelas endast om det
ar forenligt med strandskyddets syften. Syftet med strandskyddet ir att trygga
forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa
land och i vatten for djur- och vixtlivet.

En dispens fran strandskyddsbestammelserna forutsitter att det finns sirskilda
skil. I 7 kap. 18 ¢ § miljobalken riknas de omsténdigheter upp som far beaktas
som sérskilda skl.

Enligt prop. 1997/98:45 del 1 s. 316 innebér strandskyddsbestammelserna
visserligen ett forbud mot att uppfora byggnader m.m. men strandskyddet “4r
inte helt undantagslost”.

Utrymmet for dispens fran det forbud som strandskyddet innebér dr generellt
sett mycket litet. Om den planerade atgiarden dessutom kan antas innebéra en
utvidgning av det ianspraktagna omradet och dirmed bli avhallande for
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allemansrittsligt tillgdngliga omraden néra tomten bor dispens inte medges (se
bl.a. MOD 2004:44). Av forarbetena framgér vidare att dispens normalt sett
aldrig bor meddelas inom ett omrade som dr av sdrskild betydelse for
naturvarden och friluftslivet samt att stor vikt bor liggas vid de hushallnings-
bestammelser som finns 1 4 kap. miljobalken (prop. 2008/09:119 s. 105 och
prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 f.).

Av 7 kap. 18 f § miljobalken foljer vidare att ett beslut om att dispens fran
strandskyddet inte ska omfatta ett omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sikerstilla fri passage for
allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet vilket innebér
att tomtplatsen ska avgrinsas.

En tomtplatsavgransning syftar till att bestimma gransen mellan det omrade
som far hivdas som privat zon och det omrade som allmédnheten har mojlighet
att anvinda.

,“ /Y For den aktuella fastigheten, med
,.f“f.-’f // A enbostadshus och komplementbyggnaderna,
| /) ska tomtplatsavgransning goras for hela
' tomten.

M

SVALSTA10:1%
P~

A, Tomtplatsen dr naturligt avgriansad mot

Kvarnsjon av en vdg medan tva av andra
sidorna av fastigheten avgrinsas med
naturmark med uppvuxen skog. Fjdrde sidan
av fastigheten avgriénsar till fastigheten
Svalsta 10:2 (i soder) som redan &r bebyggd

Forvaltningen bedomer att fastighetsgrinserna dr limpliga som tomtplats-
avgransning med hénsyn till att tomtplatsen inte kommer att negativt paverka
vixt- och djurliv och allménhetens tillgang till strandomraden.

En inskrdnkning i enskilds ratt att anvdnda mark eller vatten far enligt 7 kap.
25 § miljobalken inte ga ldngre @n som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. I lagmotiven betonas att de allménna intressen som ligger bakom
strandskyddet anses som angeldgna och att 4ven mycket tyngande
begrinsningar av dgarens rittigheter darfor kan accepteras (prop. 1997/98:45,
del 2,s. 97 f.).
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Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts vid synen kan forvaltningen
inledningsvis konstatera att den etablerade hemfridszonen for den befintliga
byggnaden, (med hinsyn tagen till de pa fastigheten befintliga byggnaderna
och till omradets topografi, samt att tomten &r avgrinsad fran stranden med
vig och bebyggda fastigheter ddrmed inte stracker sig ned till markomradet
ndrmast strandlinjen) paverkar inte strandens allemansrittsligt tillgéngligt.

Den dispensansokan avsedda atgérden, tillbyggnad av enbostadshus, kan enligt
forvaltningens bedomning inte paverka allménhetens tillgang till strandlinjen
da dessa ar placerade lidngre bort pa den befintliga byggnaden in mot
fastlandet.

Forvaltningen bedomer att kompletterande atgirder skulle hamna inom
huvudbyggnadens tomtplats. Atgiirderna visserligen uppfyller avstand-
foreskrifter men den befintliga byggnaden har uppforts innan strandskydds-
bestammelserna och dirmed saknar tomtplatsavgriansning och darfor krivs
strandskyddsdispens for dem.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen bedomning att sérskilda skél for dispens
foreligger pa den grunden att omradet redan tagits i ansprak pa ett

sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften i den meningen
som avses 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken. Forvaltningen

bedomer dven att den avskiljande vigen samt bebyggda fastigheter mellan
fastigheten och stranden medfor att platsen &r vél avskild fran omradet narmast
strandlinjen (se 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2 miljobalken).

Vid avvigning mellan enskilda och allménna intressen enligt 2 kap 1 § plan-
och bygglagen stills den enskilde fastighetsdgarens intresse av att fa dispens
fran strandskyddet och fa bygga till sitt bostadshus mot det allménna intresset
av att omradet bevaras med nuvarande bebyggelse. Enligt forvaltningens
mening viger 1 detta fall det enskilda intresset tyngre 4n det allménna intresset.

Forvaltningen vill hir ocksd hinvisa till RA 1996 ref 44 som behandlade
fragan om proportionalitet mellan den enskildes intresse av att fa
disponera/bebygga sin fastighet och erhalla strandskyddsdispens kontra de
allminna intressen som dér var ifraga och ddr man kom fram till att den
enskildes intresse vidgde tyngre én de allménna.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att strandskyddsdispens for
tillbyggnad av enbostadshus kan beviljas i1 enlighet med bestimmelserna i
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7 kap 18 b, ¢ pkt 1, 2 och f §§ miljobalken pa fastigheten SVALSTA 10:1
(GRODINGE KYRKBY 24).

Information

Sambhillsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.
Linsstyrelsen kan dverprova kommunens dispensbeslut. Sokanden har ansvar
att kontrollera att dispensbeslutet vunnit laga kraft innan nagra atgérder
paborjas.

Sokanden kan ta kontakt med Liansstyrelsen (ungefiar en manad efter att
sokanden har fatt kommunens beslut) for att kontrollera om en 6verprévning
har inletts av Léansstyrelsen. Information kan dven sokas i1 Lansstyrelsens
externa webdiarium med hjélp av fastighetsbeteckning.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Bilaga 1- Oversiktskarta
Bilaga 2- Tomtplatsavgriansning
Bilaga 3- Remissyttrande fran Miljoenheten
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BOTKYRKA KOMMUN 1(1)

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Milijdenheten 2020-11-05 Dnr: 2020-1717
Handl&ggare Mottagare

Britta Ahlgren Samhillsbyggnadsforvaltningen

070-836 19 65 Bygglovsenheten

britta.ahlgren@botkyrka.se Att: Katarina Balog

147 85 TUMBA

Yttrande angaende ansékan om strandskyddsdispens for
tillbyggnad av enbostadshus pa Svalsta 10:1 (Grédinge
kyrkby 24)

Fastighetsbeteckning: Svalsta 10:1

Diarienummer: SBN 2020-912

Bygglovsenheten har bett om synpunkter fran miljoenheten i drende SBN
2020-912. Remissen inkom till miljenheten den 29 oktober 2020 och svar
Onskas senast 5 november. Ans6kan géller strandskyddsdispens for
tillbyggnad av enbostadshus.

Strandskydd

S6kande planerar att bygga ut sitt enbostadshus pa 116 kvm séderut med 70
kvm. Platsen dir tillbyggnaden ska ske #r idag tridgdrdstomt med
tradgdrdsvixter och trivial naturlig vegetation. Tomten ligger séder om en
brant sluttning och &r omgiven av bostadstomter i norr och i sdder. Men
bebyggelsen ligger relativt glest och tillater passage av vilda ddggdjur.

MiljGenheten bedSmer att tillbyggnaden inte kommer att medftra ndgon
pataglig negativ paverkan pa vixt- och djurliv p4 platsen elier i omradet.
MiljGenheten har dérfSr inget att erinra mot att dispens fran strandskydd
ldmnas for tillbyggnaden.

For milj6enheten

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes8k Munkhittevégen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - E-post miljo@botkyrka.se - Webb www.botkyrka.se
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