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Handlaggare
Jimmy Sandberg Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: =~ ERIKSBERG 2:136
Arende: Tidsbegransat bygglov for nybyggnad av
anlaggning/stenkross, 2021-01-01 t.o.m 2022-12-31

Sokande: Skanska Industrial Solutions AB

FORSLAG TILL BESLUT

Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja tidsbegrinsat bygglov for
nybyggnad av anldggning/stenkross, med rétt att 1ata anldggningen kvarsta
langst till 2022-12-31 (2 ar)

Bygglovavgiften dr 51 992 kronor.

Beslutet fattas med stdd av 9 kap 33 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

For beslutet galler

Byggnadsarbetet far inte pdborjas forrdn samhéllsbyggnadsndmnden ldamnat
startbesked och byggnaden far inte tas 1 bruk forrdn samhillsbyggnads-
ndmnden ldmnat slutbesked.

Atgirden fér inte pabdrjas — trots att startbesked har getts — forréin fyra veckor
efter att detta beslut har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar enligt
9 kap 42a § PBL.

Om atgérden paborjas efter dessa fyra veckor har gatt men innan lovbeslutet
har vunnit laga kraft sker det pd egen risk eftersom beslutet kan komma att
upphdvas om det dverklagas. Ndr ett beslut vunnit laga kraft innebdr det att
det inte ldngre kan o6verklagas.

Kontrollansvarig enligt plan- och bygglagen for atgarden ar Joakim Granberg.

Bygglov upphor att gélla om étgérden inte pabdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem 4r frdn den dag dé beslutet vann laga kraft, enligt 9 kap 43 § PBL.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besok Munkhattevagen 45 - Telefon vxI 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Tidsbegrinsat bygglov for 2 ar for
nybyggnad av anldggning, stenkross som
inrymmer télt och containers for buller-
och insynddmpande atgirder. Télt som
ska inrymma stenkross om 270 m?
byggnads- och bruttoarea. Containers
staplade i tre vaningar om ca 72 meter,
byggnadsarea 176 m?, bruttoarea 527 m?.

Containers staplade i tvd vningar om ca 49 meter, byggnadsarea 117 m?,
bruttoarea 234 m>.

Bakgrund

Skanska Asfalt och Betong AB sokte tidsbegridnsat marklov for stenmassor dnr
SBN 2017-000339, 2017-05-11. Stenmassor behovdes for att forbelasta
marken fOr att minska framtida sittningar.

Atgirden beddmdes inte som markatgirder utan som upplag. Upplag kriver
inte bygglov om det tillhor/ 1 samband med vigbygge Prop, 1985/86:1 s 684 ft.
Dé bygglov inte krdvdes for verksamheten atertog sokande ansdkan, drendet
avslutades av forvaltningen 2017-10-18.

Sokande onskar nu borja krossa och silja ut dessa bergmassor fran forbifart
Stockholm som é&r placerade pa aktuell fastighet.

For att klara bullerkraven till narliggande fastigheter behover krossen sta i ett
bullerddimpande télt och bakom containrar som &ven utgdr bullerbarriér.

Beslutsunderlag

Situationsplan inkom 2020-12-11
Sektionsritning container inkom 2020-10-19
Plan, fasad, sektion tdlt  inkom 2020-12-11
Avvecklingsplan inkom 2020-12-11
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Jordbruksmark ska generellt bevaras oexploaterad, men pd enstaka platser i
kommunen kan bebyggelse pa akermark dvervigas. Ett av dessa omraden ar
aktuellt omrade ndrmast Botkyrka kyrka.

I januari 2011 tog kommunen fram programmet ”Program for omrddena
Hagelby, Eriksberg och Lindhov” aktuellt omrade ingér i. I detta program vill
kommunen utveckla en ny entré till Botkyrka och Storstockholm med ny
intressant bebyggelse och att verksamhetsomrdde Eriksberg ska vdxa med fler
foretag. Kommunfullméktige godkénde den 2015-12-17 bildandet av
gemensam bolagskoncern med Skanska, Botkyrka Sodra porten AB. Det var
ett fortsatt steg frdn kommunen mot att forverkliga sina malbilder for omradet.

Botkyrkas ¢versiktsplan tar hansyn till RUFS 2050
(en flerkdrnig struktur, det vill sdga att det finns
flera stadskarnor i regionen) och har pekat ut
Hallunda centrum, Alby centrum och Eriksbergs
verksamhetsomrade samt omradet ddremellan som
en tyngdpunkt. Dar ingar dven Sodra porten
(aktuellt omrade ingar).

Den nya trafikleden Forbifart Stockholm och den
planerade leden Tvérforbindelse Sodertorn,
kommer gora det enklare att ta sig mellan Sodra
porten och de regionala stadskédrnorna
Flemingsberg och Kungens kurva Skdrholmen och
Aktuellt omrade rodmarkerat. centrala Stockholm.
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Stockholmsregionen forvantas vixa med mellan 30 000 — 40 000 invanare per
ar de kommande tio aren. Det gor att det behdvs anvdndas mark som finns
tillgdnglig for att bygga bostider, verksamheter och infrastruktur pa ett &nnu
mer effektivt sitt.

Yttranden fran remissinstanser

Miljoenheten upplyser om att de handldgger en anmélan om miljofarlig
verksamhet avseende krossning och sortering av berg.

Anmélan avser samma verksamhet for vilken bygglov soks. Miljoenheten
avstar 1 ovrigt fran att yttra sig. Miljo- och hidlsondmndens beslut §73, se
bilaga. Stadsmiljoenheten har ¢j inkommit med négot svar. Planenheten har
ingen erinran.

Yttranden fran sakagare

Berorda grannar pa fastigheterna Eriksberg 2:1, 2:4, 2:5, 2:6, 2:7 2:8, 2:9, 2:11,
2:130, 2:136, 2:119, Kumla éng 1, 3, Kumla gard 1, Erikshus 1 och Kyrkbyn 1

har ingen erinran mot foreslaget. Arendet har Aven kungjorts for en storre krets
1 Dagens Nyheter 2020-10-24.

Gallande bestammelser

Enligt 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far ett
tidsbegrinsat bygglov ges for en atgard som uppfyller nagot eller nagra men
inte alla forutsattningar enligt 30-32 §§, om s6kanden begér det och atgirden
avses att paga under en begransad tid.

Ett tidsbegrinsat bygglov féar ges for hogst 10 &r. Sokanden kan innan tiden har
gétt ut begdra att tiden forlangs, men det fir géras med hogst 5 ar &t gdngen.
Byggnadsndamnden kan bevilja tidsbegrdnsat bygglov for &ndamal av
sdsongskaraktir, ett sddant lov fir Gverstiga 15 ar.

Bedoémning

Forslaget, tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av anldggning/stenkross,
2021-01-01 t.o.m 2022-12-31, 6verensstaimmer med Oversiktsplanen avseende
att dtgirden sker pd omréde planerat for fortdtning med ny genomfartsled och
ny bebyggelse med handel och service.

For att en ansdkan om tidsbegrdnsat bygglov ska kunna beviljas kravs det att
den sokta atgérden &r avsedd att paga under en begrinsad tid. Detta har 1
rattspraxis tolkats som att atgdrden behover vara av tillfallig karaktir. Det ar
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den sokande som ska visa att atgirden ir av tillfillig karaktir. (MOD 2015-04-
24 mal nr P 10151-14)

Att en dtgird ska ha en tillfallig karaktér betyder tvd saker. Det betyder dels att
atgdrden 1 sig ska vara tillfdllig. Det ska vara rimligt och realistiskt, med
hinsyn till de tekniska och ekonomiska mojligheterna, att avveckla atgarden
och dterstdlla platsen eller byggnaden. Det betyder dven att dtgirden ska
tillgodose ett tillfalligt behov. Det dr alltsa inte tillrackligt att en atgérd &r latt
att demontera eller ta bort. (jfr prop. 2006/07:122 sid. 51 och 53)

Av verksamhetsbeskrivningen framgér att anldggningen bade har
tidsbegransad karaktir och latt att demontera, flytta. D4 anldggningen ska
krossa berg och bortforsling av massor ske, for att mojliggéra ny infrastruktur
och kommande bostadsbyggande pa omradet, dven detta styrker att behovet &r
tidsbegrénsat.

Sammanfattningsvis, med stdd av ovanstdende, bedomer samhéllsbyggnads-
forvaltningen att tidsbegréinsat bygglov for nybyggnad av anldggning/
stenkross, 2021-01-01 t.0o.m 2022-12-31 kan beviljas pa del av fastigheten
Eriksberg 2:136.

Information

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post- och Inrikes
Tidningar under forutsittning att ingen 6verklagan inkommit.

Atgiirden far utforas enligt faststéllda ritningar. Inga bygglovspliktiga dndringar
far ske utan att nytt lov beviljats av samhillsbyggnadsnamnden. Byggherren
ansvarar for att kontrollera att det som byggs foljer krav enligt PBL eller
foreskrifter/ beslut som meddelats med stod av PBL.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura.

Avgiften ska betalas 4ven om beslutet 6verklagas. Betalas inte avgift vid 1
fakturan angiven forfallodag utgar drojsmaélsrénta enligt rintelagen (1975:635)
fran forfallodagen tills betalning sker. Avgift for 6verklagat beslut aterbetalas
om beslutet upphévs 1 hogre instans. Avrikning ska ske mot eventuell avgift
som ska utga for den aktuella dtgérden.

Du ska inhdmta fastighetségarens tillstand for att fa genomfora atgdrden om du
inte dr fastighetsdgare for den fastigheten lovet/anmaélan géller.
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Atgirder p4 gatumark kriver tillstdnd fran Gata- och parkenheten och
Polismyndigheten.

Tillstdnd for brandfarliga och explosiva varor ska sdkas hos Sodertdrns
brandforsvarsforbund.

De tekniska egenskapskraven som inte har provats i lovet kommer att tas upp i
det tekniska samradet. Kallelse till tekniskt samrad skickas separat.

Vid en eventuell ans6kan om forldngning av det tidsbegrinsade lovet kommer
atgdrden att provas pa nytt.

Annelie Fager Jimmy Sandberg
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Bilaga 1- Oversiktskarta
Bilaga 2 - Ritningar
Bilaga 3- Miljoenheten beslut §73
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Miljé- och halsoskyddsnadmnden
2020-12-07

§73

Forelaggande om forsiktighetsmatt for verksamhet pa
Eriksberg 2:136

Beslut

Milj6- och hilsoskyddsnamnden forelagger Skanska Industrial Solutions AB,
med organisationsnummer 556793-1638, om att vidta f6ljande
forsiktighetsmatt avseende den verksamhet som bolaget har anmaélt pa del av
fastigheten Eriksberg 2:136:

1.Om inget annat framgér av detta beslut ska verksamheten bedrivas i
Overensstimmelse med vad bolaget har uppgett i anmélan.

2.Endast bergmassor som vid tidpunkten for detta beslut lagras inom det
anmalda verksamhetsomradet far krossas och sorteras i1 verksamheten.

3.Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att riktvirdena for
oldgenhetsbeddmning vid bostidder och skolor enligt Naturvardsverkets
rapport 6538, Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller,
efterlevs.

4. Senast tre veckor efter att krossnings- och sorteringsverksamheten ér i full
drift ska bolaget genomfora en uppfdljande bullerutredning enligt punktlistan
nedan, for att f6lja upp att forsiktighetsmatt nummer 3 efterlevs under
faktiska driftforhéllanden.

o Bullret frdn verksamheten ska undersokas genom nérfaltsmétning och
berdkning och/eller immissionsmétning.

o Ljudnivder ska berdknas/matas vid narliggande bostader och skolor. Vid
skolor ska ljudnivaer sdrskilt berdknas/métas for de delar av skolgdrden som
ar avsedda for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet.

o Bullerutredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tre veckor
efter att métningar har utforts pa plats.

5. Verksamheten ska bedrivas sé att inga skador uppkommer pa kyrkobyggnad
mm i enlighet med 4 kap. kulturmilj6lagen (1988:950).

6. Tillsynsmyndigheten ska informeras om nér verksamheten paborjas samt om
nér krossnings- och sorteringsverksamheten &r i full drift.

Detta beslut giller aven om det 6verklagas.

Sign

Beslutsexpediering
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Bestimmelser som beslutet grundar sig pa

e 27 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
e 26 kap. 9, 21, 22 och 26 §§ miljobalken (1998:808)

e 2 kap. 6 och 7 §§ miljobalken

e 4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Sammanfattning

Skanska Industrial Solutions AB har kommit in med en anmédlan om miljofarlig
verksamhet till miljo- och hélsoskyddsndmnden, avseende anldggning for
krossning och sortering av berg inom del av fastigheten Eriksberg 2:136.
Arendet har beretts av miljdenheten inom samhillsbyggnadsforvaltningen.
Miljéenheten foreslar att Skanska Industrial Solutions AB ska foreldggas om
att vidta ett antal forsiktighetsmatt for driften av den anmilda verksamheten.

Arendet

Den 7 oktober 2020 kom Skanska Industrial Solutions AB (nedan bendmnt
bolaget) in till milj6- och hdlsoskyddsndmnden (nedan bendmnt nimnden) med
en anmélan om miljofarlig verksamhet inom den del av fastigheten Eriksberg
2:136 som ligger mellan vig E4/E20 1 sdder och Sankt Botvids vdg i norr.
Anmilan avser anldggning for krossning, sortering och bortforsling av det berg
som ligger inom den aktuella delen av fastigheten. Anmélan gors enligt 4 kap.
6 § miljoprovningsforordningen, och bolaget anméler att 530 000 ton berg
kommer att bearbetas och dérefter levereras ut frdn anliggningen. Anmaélan
avser en tid fram till och med den 9 september 2022, dven om bolaget i
anmaélan uttrycker ambitionen att verksamheten ska kunna avslutas tidigare.
Verksamheten ska enligt anmélan pagé helgfria vardagar kl. 06-18 (utlastning
06-16, krossning och sortering 07-18).

Atgirder for att minska bullerspridningen till nirliggande skolor och bostider
kommer enligt anmilan vidtas genom inkapsling av krossutrustning 1 ett tilt
samt uppstillning av bullerskydd i form av containrar. Atgirder for att minska
damning bestar av inkapsling av krossutrustning i tdlt samt genom bevattning
av transport- och upplagsytor.

Vid beredningen av drendet har vissa fortydligande uppgifter begirts in fran
bolaget géllande bland annat val av energikéllor som anvénds i verksamheten
samt fragor kopplade till bullersituationen. Myndigheter, organisationer samt
enskilda som har beddmts kunna ha ett sérskilt intresse i saken har, i enlighet
med 26 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, getts
tillfalle att yttra sig Over anmélan.

Sign

Beslutsexpediering
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Miljé- och halsoskyddsnadmnden
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Yttranden har kommit in frén de boende pa Tre Kéllors vig 4, fran
bostadsrittsforeningen HSB Brf Tre Kéllor i Norsborg, samt ett gemensamt
yttrande fran boende pé adresserna Kyrkbyn 1-16 samt 18-20. I det sistnimnda
yttrandet anges att dven bostadsrittsforeningen Brf Kyrkbyn 1 star bakom
yttrandet.

De boende pa Tre Killors viag 4 framfor ett forslag om att ljudddampande
containrar, som bolaget har angett att de kommer att anvidnda, placeras dven
langre at Oster pa fastigheten, 1 synnerhet i det nordostra hornet, for att reducera
bullret ytterligare. I yttrandet framfor de boende ocksa att de dr mycket
tveksamma till att utlastning av fardigbearbetat material enligt bolagets
anmdilan kommer att paborjas redan klockan sex pa morgonen.

Brf Tre Kéllor framf6r oro for de boendes hilsa med anledning av
dammspridning och buller, och menar att buller fran verksamheten tolv timmar
om dygnet, fem dagar 1 veckan paverkar de boende negativt.
Bostadsrittsforeningen framhéller ocksé negativ paverkan pa trafiksékerheten
och pa de boendes mojlighet att uppehalla sig i ndiromradet till den anmalda
verksamheten. Negativa ekonomiska aspekter avseende underhallskostnader
samt bostadspriserna i omradet patalas ocksa.

De boende i Kyrkbyn framfor i det gemensamma yttrandet att de inte
accepterar krossningen av berg enligt anmélan, med hanvisning till att det
orsakar buller, trafikstdrningar, damm och smuts, samt slitage pé végar liksom
punkterade déck. I yttrandet framf6rs dven att placeringen av bergmassor pa
platsen har medfort problem med rattor i bostadsomradet, som befaras forvirras
1 och med krossverksamheten. De boende uppger att bolagets verksamhet inom
Eriksbergsomradet (4ven sdder om motorvégen) har orsakat storningar for de
boende under lang tid, framf6rallt nattetid.

Bolaget har getts mojlighet att bemdta de inkomna yttrandena och har kommit
in med ett svar den 12 november 2020. I bemdtandet pétalas bland annat att
bolaget i anmilan har angett att sddana forsiktighetsmatt géllande buller och
damning kommer att vidtas, sa att verksamheten inte kommer att medfora
oldgenhet for omgivningen. Tillimpliga riktvirden for buller fran
verksamheten kommer att uppfyllas. Angéende trafiksékerhet anges att bolaget
stdller krav pa de entreprendrer som anlitas att trafikforeskrifter ska respekteras
och fordonen framforas pa ett trafiksdkert satt.

Under beredningen av drendet har fridga uppkommit fran ledaméter i nimnden
om ifall verksamheten orsakar vibrationer i en omfattning som kan medfora
problem for omgivningen, frimst for kyrkobyggnaden Botkyrka kyrka.
Némndens forvaltning, miljéenheten, har inte bedomt att den fragan behdver
regleras i1 beslutet som svar pa anmaélan, bland annat med tanke pa att
verksamheten inte utgors av springning av berg utan av krossning, samt det
langa avstandet mellan krossanldggningen och kyrkan. Botkyrka férsamling
samt linsstyrelsens kulturmiljéenhet har getts mojlighet att yttra sig dver
anmadlan, men har inte ldmnat nagra synpunkter inom utsatt tid.
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Miljoenheten har haft telefonkontakt med en handlaggare vid linsstyrelsens
kulturmiljéenhet, som har uppgett att ldnsstyrelsen inte bedomer att vibrationer
utgor en fara for kyrkobyggnaden. Miljoenheten har ocksa, efter remisstidens
utgang, haft kontakt med Botkyrka forsamling. De uppger att de &r positiva till
att arbetet med att transportera bort stenmassorna pabdrjas. Forsamlingen
uppger ocksa att delar av stenmuren runt kyrkogarden, 6ster och sydost om
kyrkan, rasade for tvé ar sedan, vilket man sétter i samband med bolagets
verksamhet med hantering av bergmassor pa platsen. Med anledning av denna
information uppmanar nimnden bolaget att iaktta forsiktighet i samband med
att bergmassorna nira Botkyrka forsamlings fastighet tas bort.

Motivering till beslutet

Av 27 § forordningen om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd framgar att
nér ett anmédlningsédrende ar tillrdckligt utrett och om det behdvs, ska den
myndighet som handligger drendet i ett foreldggande till verksamhetsutdvaren
besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken eller foreligga
verksamhetsutovaren att ansoka om tillstdnd. Foreldggande om
forsiktighetsmatt beslutas med stod av 26 kap. 9 § miljobalken, uppgifter och
handlingar begérs in med stod av 26 kap. 21 § miljobalken och krav pa
undersokningar stélls med stod av 26 kap. 22 § miljobalken.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det, for en verksamhet eller atgérd som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade, viljas en plats som ar ldmplig med
hinsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet
for ménniskors hélsa och miljon. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kraven 1
bland annat 6 § forsta stycket samma kapitel 1 den utstrickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med
kostnaderna for sddana atgérder.

Den anmilda verksamheten ligger nira bostdder och skolor, varfor platsen for
verksamheten blir en betydelsefull fraga i drendet. I det hér fallet finns redan
bergmassorna pé platsen, och behover tas omhand och avlidgsnas. Anmélan
avser endast de bergmassorna, vilket tydliggors genom forsiktighetsmatt
nummer 2. Alternativet till att bearbeta berget pa plats dr, enligt vad bolaget har
uppgett, att transportera bergmassorna till bolagets befintliga krossanlaggning
pa sodra sidan E4/E20. I anmaélan har bolaget redogjort for konsekvenserna av
ett sddant forfarande. Det skulle innebira betydligt storre utslédpp av
vaxthusgaser och okad trafikbelastning pa véignétet i niromréadet. Bolaget har
samtidigt, genom den inldmnade bullerutredningen, enligt nimndens
beddmning gjort sannolikt att tillimpliga riktvérden (forsiktighetsmatt nummer
3) gillande buller fran verksamheten kan uppfyllas om de skyddsatgirder som
anges i anmiilan vidtas. Aven vad giller damning beddmer niimnden att bolaget
1 anmélan pa ett godtagbart sétt har redovisat hur det kommer att motverkas vid
bedrivande av verksamheten. Vid en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 §
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miljobalken beddmer ndmnden sammantaget att valet av plats for verksamheten
kan godtas i detta fall.

Den anmélda verksamheten ligger niara Botkyrka kyrka, en plats som ar
skyddad i enlighet med 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950). Med hianvisning till
detta vill nimnden poédngtera vikten av att den nu anmélda verksamheten inte
skadar eller negativt paverkar platsens kulturhistoriska vérden och att stor
forsiktighet bor iaktas om tveksamhet rader angaende verksamhetens direkta
och indirekta paverkan.

For att kunna folja upp forsiktighetsmattet géallande buller bedomer ndamnden
att det &r skéligt att stélla krav pd en uppfoljande bullerutredning
(forsiktighetsmatt nummer 4) nir verksamheten ar i full drift.
Naturvardsverkets riktvirden for industri och annat verksamhetsbuller avser
vid skolor dven de delar av skolgarden som &r avsedda for lek, rekreation och
pedagogisk verksamhet. De beréknade ljudnivéerna vid skolor i den inlimnade
bullerutredningen avser ljudniva vid fasad. Vid kontakt med den konsult som
har genomfort utredningen anges att de ljudnivaer som illustreras i
ljudutbredningskartorna inte &r friféltsvarden, utan dven inkluderar ljudreflexer
fran fasader och liknande. Med tanke pé vikten av en god skolmiljo for
eleverna stills krav pa att ljudnivaer orsakade av verksamheten kartldggs for de
skolgérdar som finns néra verksamhetsomradet, pd sé sitt att jimforelse mot
riktvdrdena kan ske.

Enligt 26 kap. 26 § miljobalken far en tillsynsmyndighet bestimma att dess
beslut ska gélla omedelbart dven om det 6verklagas. Nimnden bedomer att det
i detta fall finns skl att besluta pa sa sitt.

Information

Ett separat beslut riktat till Skanska Industrial Solutions AB kommer att fattas
géllande avgift for handldggningen av detta drende.
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