Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-10-22 Dnr: SBN 2017-000365
REV 2020-11-20
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Handlaggare
Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet:  GOSEN 54 (KOTTESTIGEN 1)

Arende: Tillsynsarende, bygglov och startbesked saknas for mur
Fastighetsdg Yilmaz, Melki 19430101-1799 Kottestigen 1, 147 43 Tumba
arna: Yilmaz, Besne 19450101-3801 Kottestigen 1, 147 43 Tumba

FORSLAG TILL BESLUT
Samhiéllsbyggnadsndmnden beslutar

att pkt 1 — solidariskt ta ut en byggsanktionsavgift om 43 752 kronor fran
fastighetsidgarna Yilmaz Melki, 19430101-1799 och Yilmaz Besne, 19450101-
3801 bada med adress Kottestigen 1, 147 43 Tumba for att uppfoért murar pa
fastigheten Gosen 54 innan startbesked har meddelats.

att pkt 2 — solidariskt ta ut en byggsanktionsavgift om 6 480 kronor frin
fastighetsdgarna Yilmaz Melki, 19430101-1799 och Yilmaz Besne, 19450101-
3801 bada med adress Kottestigen 1, 147 43 Tumba for att uppfort
markuppfyllnad pa fastigheten Gosen 54 innan startbesked har meddelats.

Byggsanktionsavgiften tas inte ut om rittelsei sker innan fraga om
sanktion eller ingripande har tagits upp till beslut vid samhills-
byggnadsnimndens sammantriide 2020-12-08.

att pkt 3 — avgiften ska betalas inom tvd manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren.

Beslutet fattas med stoéd av 11 kap 5, 51, 52, 53, 53a, 54, 57, 58 och 61 §§, 16
kap 12 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL samt 9 kap 1, 2 och 6 §§ plan-
och byggforordningen (2011:338), PBF.

1 Riittelse innebir att muren rivs samt marknivierna aterstills till det senast beviljade
bygglovet.
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Bakgrund

2017-05-22 har det inkommit till forvaltningen en anmélan att runt om
fastigheten uppforts en mur med 90,6 16pmeter.
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Bild 2-4 Bilder inkom 1 samband me anmailan

Forvaltningen har startat det aktuella tillsynsarendet, dnr SBN 2017-365.

I samband med tillsynsdrendets handldggning har fastighetsdgaren uppmanast
att inkomma med bygglovsansokan i efterhand for den olovligt utférda
atgirden.
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Fastighetsdgaren har horsammat férvaltningens uppmaning och ansokan inkom
2017-06-21. Ansdkan saknar beslutsunderlag. Forvaltningen handlagger
bygglovsansokan separat i drende dnr SBN 2017-446. Bygglov kan ej beviljas.

Fastighetsdgaren har sokt bygglov for nybyggnad av enbostadshus med
komplementbyggnad dnr SBN 2012-641.

Vid slutsamrédet for bostadshuset och komplementbyggnaden har det
framkommit att byggnaden redan har tagits i bruk och dven avvikelse fran
givet bygglov i form av storre fasaddndringar utforts. Dessa var foremal for
tillsynsdrende dnr SBN 2016-576.

e N Bild 5 Beviljat bygglov dnr
- = 2012-641 — Redovisar inga
murar.

i

s 0

Bild 6 underlag for slutbesked
dnr SBN 2016-576 och
tillsynsirende — Redovisar inga
murar.
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Forvaltningen har efter att kontrollerat bygglovet samt tidigare tillsynsidrende
frén ar 2012 och 2016 bedomt att inget av drendena omfattar murarna.

Hej,

Vet inte om du &r ritt person for detta annars skicka det vidare.

Akte forbi Kottestigen idag, mitt emot restaurang Vretastugan.

Dir bygger fastighetsiigaren en mur, uppenbarligen utanfor sin tomtgré

Arbetarna har tagit ner en végskylt och lagt den at sidan for att muren s
stod.

Bild 7 Ytterligare anmélan har inkommit till forvaltningen

2017-06-13 har forvaltningen skickat ut begéran om forklaring till
fastighetsigarna.

2017-06-23 per telefon har fastighetsdgarens son meddelat att bygglov ska
sOkas 1 efterhand samt att forklaring ska inkomma.
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Planforhallande

For fastigheten géller detaljplan 23-07, faststilld 1983-01-26.

Fastigheten far bebyggas med fristiende bostadshus med tvé vaningar. Mark
markerad med prick dr mark som ej far bebyggas. Fastigheten har utfartsforbud
mot Vreta Gards végen.

Bedémning

Byggnadsndmnden ér skyldig att prova forutsdttningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, PBL, eller
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten dr med andra ord skyldig att ta upp en frdga om pafoljd
eller ingripande sa fort det uppkommer misstanke om att en dvertradelse har
skett. Skyldigheten innebér bl.a. att ndmnden maste préva huruvida de
omstdndigheter som har framkommit genom anmilningen ska foranleda ndgon
atgird eller inte.

Att uppfora en mur och markuppfyllnader krdver mark- och bygglov. En
lovpliktig atgérd far inte pdbdrjas innan ett startbesked har meddelats.

Enligt kommunens riktlinjer krévs inte marklov for att sénka eller h6ja marken
pa en tomt upp till 50 cm. Séankningar och hdjningar av tomten som overstiger
50 cm kréver marklov. Kommunens riktlinjer anger ocksa att bygglov kravs
inte for att uppfora en mur upp till 50 cm. Murarna som dr 6ver 50 cm kraver

bygglov.

Av anmilan har det framkommit att det har paborjats byggnadsarbeten med en
bygglovspliktig mur pa fastighetens tomtgrans mot gatorna Kottestigen och
Vreta Gards vag.

Pé grund av att fastighetséigaren nonchalerat forvaltningens uppmaning att
inkomma med beslutsunderlag har forvaltningen endast underlag att ta
stdllning till fotodokumentation. Dessa handlingar redovisar att muren dr hogre
an 50 cm och att murarna var under uppforande 2017-05-22.

Da det har paborjats byggnadsarbeten med en bygglovspliktig mur innan ett
startbesked har meddelats ska en byggsanktionsavgift tas ut.
Byggsanktionsavgiften har berdknats med hjélp av Boverkets guide for
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berdkning av byggsanktionsavgifter och uppgar till 43 752 kronor (bilaga 2)
for murarna och 6 480 kronor for markuppfyllnad (bilaga 3).

Nedsiittning

Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebir att en avgift ska tas
ut dven for overtrddelser som inte sker uppsatligen eller av oaktsamhet (prop.
2012/13:104 sid 7). Enligt regeringens mening bor det finnas en mojlighet att
sdtta ned en byggsanktionsavgift. Dock far en byggsanktionsavgift i ett enskilt
fall séttas ned endast om avgiften inte stér 1 rimlig proportion till den
overtriddelse som hag begétts (11 kap 53a § PBL). Regeringen anforde att vid
provning av fragan om nedséttning bor det sdrskilt beaktas huruvida
overtrddelsen har skett uppséatligen eller av oaktsamhet eller om overtriddelsen
av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art (prop. 2012/13:104 s. 9).

Att en Overtradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra
att den i ett enskilt fall bedoms vara mindre allvarlig. Ett exempel pé en sddan
situation kan vara nér overtrddelsen har sin grund i den enskildes
felbeddmning huruvida en atgdrd kriver lov eller anmilan. Det kan emellertid
tdnkas finnas situationer dir personen pa goda grunder gor en beddmning pa
egen hand men som till slut visar sig vara felaktig. Om byggnadsnamnden
bedomer att den vidtagna atgirden trots allt har utforts pé ett korrekt sétt och
dérfor inte medfor nagon fara for liv eller hilsa, skulle den omsténdigheten att
Overtradelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet kunna medfora att
byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hdg varfor skél for nedsattelse
foreligger (prop. 2012/13:104 sida 10).

Exempel pa skil som kan innebira att en overtradelse bedoms vara av mindre
allvarlig art ar t.ex. nér dvertrddelsen har ett samband med att
byggnadsndmnden inte har handlagt ett d&rende inom rimlig tid (prop. sida 10).
Aven en dvertridelse som ir av formell karaktér kan i ett enskilt fall anses som
mindre allvarlig och darfér motivera att en byggsanktionsavgift sitt ned. En
enskild kan ha uppfort en tillbyggnad och ett startbesked har fattats for att
paborja byggnadsarbetena. Om tillbyggnaden har uppforts pa ett korrekt sitt 1
enlighet med gillande byggregler och de krav i 6vrigt som stélls i PBL skulle
kravet pa slutbesked fore anvindning kunna betraktas som en administrativ
formalitet. Detta under forutsittning att tillbyggnaden har tagits 1 bruk pa ett
sikert sitt och s att slutbesiktning inte hindras. Overtridelsen i sidant fall
skulle anses dé vara av mindre allvarlig art vilket kan medfora att
byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hog (prop. sida 10).

Forvaltningens bedomning &r att skél for nedsattning av byggsanktionsavgiften
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saknas eftersom byggsanktionsavgiften i forevarande drende star i proportion
till det utférda. Bygglov har sokts i efterhand, efter att anmilan om olovligt
byggande inkom. Fastighetsidgaren kan inte felbedomt situationen eftersom
hans tidigare bygglov ocksé var foremal for tillsyn. Dérfor foreslar
forvaltningen samhéillsbyggnadsndmnden att besluta om att ta ut
byggsanktionsavgiften med dess hela beloppet.

Riitt att ta ut byggsanktionsavgift
En byggsanktionsavgift far inte tas ut om den avgiftsskyldige inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen.

Forevarande tillsynsdrende skapades i1 augusti 2017-05-22. Begidran om
forklaring skickades till fastighetsdgaren 2017-06-13. 2017-06-21 har
fastighetségarens kontaktperson (son) per telefon inkommit med ett svar pa
begiran om forklaring i1 vilket de inte har bestridit att murar och
markuppfyllnader uppfordes 2017.

Enligt flygbilderna som forvaltningen har tillgang till framgér ocksé att
tillbyggnaden uppfordes ar 2017.

Eftersom fastighetsdgarna har haft tillfdlle att yttra sig inom fem ar efter
overtradelsen har samhallsbyggnadsndmnden fog att ta ut byggsanktions-
avgifterna.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att samhéllsbyggnadsndmnden
beslutar att i forsta hand att solidariskt ta ut en byggsanktionsavgift om 43 752
kronor fran fastighetsdgarna Yilmaz Melki, 19430101-1799 och Yilmaz
Besne, 19450101-3801 bidda med adress Kottestigen 1, 147 43 Tumba for att
uppfort murar pé fastigheten Gosen 54 innan startbesked har meddelats.

Forvaltningen foreslar att samhillsbyggnadsndmnden beslutar att i andra hand
att solidariskt ta ut en byggsanktionsavgift om 6 480 kronor frin
fastighetsdgarna Yilmaz Melki, 19430101-1799 och Yilmaz Besne, 19450101-
3801 bada med adress Kottestigen 1, 147 43 Tumba for att uppfort
markuppfyllnad pa fastigheten Gosen 54 innan startbesked har meddelats.

Information

Forvaltningen kommer att utfora ett tillsynsbesok pé fastigheten tva manader
efter beslutsdatum for detta beslut. Om det under tillsynsbesoket kommer att
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framga att murarna och markuppfyllnaden star kvar har samhéllsbyggnads-
ndmnden rétt att fatta ett nytt beslut om att ta ut en byggsanktionsavgift med
dubbla det belopp som togs ut senast (enligt 9 kap 2 § PBF).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor

Oversiktskarta

Berékningsbilaga murar
Berdkningsbilaga markuppfyllnad
Gallande bestimmelser
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Dnr SBN 2017-000446 — Ankom 2020-11-13
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BYGGLOV NY MUR

SE ELEVATIONER FOR HOJDER
2020-11-13

SKALA 1:400 A3

Nivakurvorna ar ingen exakt redovisning av hajden
och bor inte anvandas vid detaljprojektening

!E(I:I}EI\II!};} Bo#iyrka kommun

Samhallsbyoggnackefénaltningsn
147 85 Tumba
: Munkhatievigen 45

Langi ifran Ingoms EE-SE-D 610 00, ﬁwlwtﬁ'ﬂﬁﬁ =]

Nybyggnadskarta Diarienummer: KM2013-002
for

GOSEN 54

Adress Kotiestigen 1

Area (m7) 820 Enligt fastighetzregistret

Upprattad:2013-01-08  av: Lena karlsson

Matt av:

Panos Gkourgiotis

Hojdsystem RHOO

Koordmatsystem SWEREF99 18 00

Detaljplaneférhallande
Detaljplan 23-07 Laga kraft:
Faststalld: 198301-26

Genomfdrandetiden for detaljplanen har utgatt
J M
Fastigheten ar belagen utanfor detaljplan [ Tx]

Mark- och exploateringsenhetens uppgift
Fastighetsdagaren har f.n. g skyldighet att erlagga
gafukostnadsbidrag

Mamn: Agneta Engwer Lindguist  Datum: 2013-01-08

VA-enhetens uppgift om forbindelsepunkter for VA

Fastigheten &r beldgen inom kommunens J M
verksamhetsomrade for vatten och aviopp
Mamn: Natalia Kotik Datum: 2013-01-14
Forbindelsepunkit
S #3411 Ifylles av sbkanden:
D Sockehaid .03m
+34 1 Kalargohehdid s
V' |Légsta ek |Hogsta tryc]  Bottenujalkiagshajd . ¥37.3.
409 kPa 559 kPa
Uppdamningshajd [ +34,77

Ovriga uppgifter










Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Gosen 54

Bilaga nummer 2

Byggnadsndmndens diarienummer SBN 2017-365

Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Vad beror atgarden? Lov- eller anmélningspliktiga atgérder som ror

andra byggnadsverk, anldggningar, skyltar och
ljusanordningar samt markatgarder

Vilken typ av atgérd géller ditt Andra anldggningar &n byggnader
arende?

Vilken typ av byggnad eller dndring Mur eller plank
berdr atgirden?

Fanns beviljat bygglov eller var Nej
anmaélan inldimnad innan atgirden
paborjades?

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 12§ 8 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) paborja en
sadan atgérd i friga om en annan anldggning &n en byggnad som kréver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket
3 eller 5 plan- och bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmélan enligt 5 § forsta stycket 8 innan
byggnadsndgmnden har gett ett startbesked ér:

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per l6pmeter nér det giller en mur eller ett
plank.

Berikning

Lopmeter 90,02

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berikningsgrundande formel (0,025*pbb)+(0,01*pbb*16pmeter)
Berikning (0,025*47300)+(0,01*47300%90)

Beriknad sanktionsavgift 43 752 kr



Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Gosen 54

Bilaga nummer 3

Byggnadsndmndens diarienummer SBN 2017-365

Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Vad beror atgarden? Lov- eller anmélningspliktiga atgérder som ror

andra byggnadsverk, anldggningar, skyltar och
ljusanordningar samt markatgarder

Vilken typ av atgérd géller ditt Markatgérd

drende?

Vilken typ av anldggning beror Schaktning eller fyllning inom en tomt
atgirden?

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 17 § 1

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) péborja en
sddan markatgérd som kréver lov enligt 9 kap. 11, 12 eller 13 § plan- och bygglagen innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked ér:

1. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean for
schaktning eller fyllning inom en tomt.

Berikning

Area 112

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berékningsgrundande formel (0,025*pbb)+(0,001*pbb*area)
Berikning (0,025*47300)+(0,001*47300*112)

Beriknad sanktionsavgift 6 480 kr
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