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Handlaggare

Kristoffer Rifve Samhillsbyggnadsnamnden
Fastighet: OSTRA BROTA 1:35 (OSTRA BROTA 11)

Arende: Forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus
Sokande: Gunilla Eriksson

FORSLAG TILL BESLUT

Samhéllsbyggnadsnidmnden beslutar att som forhandsbesked meddela att
nybyggnad av fritidshus kan tillétas pa den avsedda platsen.

Avgiften for forhandsbesked dr 26 264 kronor.

Beslutet fattas med stdd av 9 kap 17§ och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

For beslutet galler

Forhandsbeskedet dr bindande vid en eventuellt kommande bygglovsprovning
om ansdkan om bygglov gors inom tva ar fran den dag férhandsbeskedet vann
laga kratft.

Forhandsbeskedet innebdr inte att dtgdrden far paborjas.

Ansodkan avser
Ansdkan avser forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pa 50 m?.

Bakgrund

I slutet av medeltiden syns Brota for forsta gdngen 1 kédllorna. Det troligaste ar
att omradet hort till den fas i den tidiga medeltiden d4 man brdt ny mark for
nya girdar. Under medeltiden talas det bara om Brota. Ndgon uppdelning i
Ostra och Vistra Brota hade 4nnu inte gt rum.
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Den bebyggelse som finns nu dr 1800-tal och tidigt 1900-tal. De gérdar som
blev kvar i bade Vistra och Ostra Bréta ir fina representanter for sin tid. En av
de utflyttade gardarna, Brota gérd, ligger vid den nuvarande landsvigen. Det
gamla torpet Odesing dr ocks4 kvar i sin ursprungliga miljo. Det ligger pa en
liten bergsklack i odlingslandskapet och har utsikt ver dkrar som legat pa
samma satt 1 manga ar.
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Ar 2012 beslutade samhillsbyggnadsforvaltningen att ge positivt
forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus med villkor att fritidshusets
byggnadsarea begriinsas till 50 m? och véningsantal till hdgst en vaning, dnr
2012-188, § 247. Forhandsbeskedet 6verklagades av grannar och den

22 november 2013 beslutade ldnsstyrelsen att delvis avvisa delvis avsla
overklagandet drendenummer 4032-24212-2012.

Ar 2015-12-08 beslutade samhillsbyggnadsnimnden att bevilja bygglov pa
Ostra brosta 1:35 for fridshus 57 m? samt komplementbyggnad 21 m? dnr
SBN 2015-504. Beslutet avsidg byggnaden enligt ovanstaende forhandsbesked.

P4 nirliggande fastighet Ostra Brota 1:20 har bygglov beviljats for nybyggnad
av enbostadshus, (byggnads- och bruttoarea 241 m?). Fastigheten &r idag
bebyggd med totalt 680 m? byggnadsarea dnr SBN 2016-742.

P4 nirliggande fastighet Ostra Brota 1:36 har bygglov beviljats for nybyggnad
av enbostadshus, byggnads area 135m? och bruttoarea 225 m? och
komplementbyggnad for histhallning (stall) om byggnads-och bruttoarea 90m?
dnr SBN 2017-502 §320

Sokanden har nu inkommit med ansdkan om forhandsbesked for att uppfora ett

fritidshus om 50m? pa fastigheten Ostra brota 1:35.
Fastighetsdgaren har som enskilda intressen att bebygga den aktuella
fastigheten med fritidshus.

Beslutsunderlag
Tomtkarta inkom 2020-07-09

Planforhallande

Fastigheten ligger i omrade utan detaljplan eller omréadesbestimmelser. Den
ligger inom sammanhallen bebyggelse.
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Gillande &versiktsplanen (OP), antagen av kommunfullmiktige &r 2014, utgor
underlag och dr vigledande for byggnadsnamndens beslut om nya bebyggelse-
etableringar pa landsbygden.

Kartan hir nedan visar markanvandningen i den aktuella delen pa Botkyrka

kommun.
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OP anger att inom den gulmarkeringen pa landsbygden vill kommunen ge
utrymme for mindre grupper med nya bostdder. Det kan rora sig om enstaka
bygglovsforfragningar eller projekt med flera bostidder at gdngen som kréver
detaljplan. Alla ldgen inom markering dr inte ldmpliga for nya bostdder.
Kommunen kommer frén fall till fall prova lampligheten 1 relation till
restriktioner som finns. Den nya bebyggelsens ldge och placering behover
harmonisera med kulturmiljon och landskapet.
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Den aktuella fastigheten ligger pa omradet som 1 sin sddra del bestér av
uppodlade dalgéngar omgivna av skogsklddda bergsomriaden. Bebyggelsen ar
framst lokaliserad till jordbruksmarken.

I omradet foreslas stor restriktivitet for nytillkommande bebyggelse. Om ny
bebyggelse tillats bor foretridde ges till de som frdmjar ndringslivet i trakten
och lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse inom rimligt gdngavstand
frén de végar som har kollektivtrafik i omradet. Vid lokalisering av bebyggelse
maste sarskilt hoga krav stéllas pa val och utformning av avloppsanlaggningar.

Oversiktsplan anger att pa omradet Uringe- Brota- Plamalm ska stor
restriktivitet rada for nytillkommande bebyggelse for att bevara landsbygd.
Om ny bebyggelse tilldts bor foretrade ges till dem som framjar néringslivet 1
trakten och lokaliseras 1 anslutning till befintlig bebyggelse, inom rimligt
gangavstand fran de viagar som har kollektivtrafik i omradet. Vid lokalisering
av bebyggelse maste hoga krav stéllas pd utformning av avloppsanldggningar.

Yttranden fran remissinstanser

Miljoenheten har beretts tillfélle att yttra sig, ingen inkommen erinran har
inkommit.

Yttranden fran sakagare

Berdrda grannar och fastighetséigare pa fastigheterna Ostra brota 1:14, 1:21,
1:23, 1:24, 1:34, 12:1, 4:18, 4:20, 4:24, 4:25, 4:29, 4:32, 4:33, 4:37, Stora
Uringe 3:1 och Brothagen 3;3 har beretts tillfdlle att yttra sig och ingen
inkommen erinran har inkommit.

Bedémning

Foreliggande forslag avseende forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus,
foljer oversiktsplanen som anger att nybyggnation ska anslutas till befintlig
bebyggelse. Den foreslagna atgidrden kommer inte att medfora att ny
sammanhéllen bebyggelse bildas dé fastigheten redan ligger inom
sammanhéllen bebyggelse.

Enligt 1 kap. 2 § PBL dr det en kommunal angeldgenhet att planldgga
anvindningen av mark (det s.k. kommunala planmonopolet).
Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 17 § PBL efter ansdkan ge
forhandsbesked om en atgérd som kriaver bygglov kan tillatas pa den avsedda
platsen. Det som 1 forsta hand bor provas i ett forhandsbesked &r om en
byggnadsatgdrd dver huvud taget kan tilldtas pd den avsedda platsen, dvs.
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ndrmast en provning av markens lamplighet for den avsedda dtgéarden (se prop.
1985/86:1 s. 285). Vid den ldmplighetsbeddmningen ska det provas om
atgirden uppfyller de allméinna intressen om t.ex. lamplig markanviandning
som kommer till uttryck i 2 kap. PBL. Vidare ska det provas om den sokta
atgirden ska foregés av detaljplaneldggning enligt 4 kap. 2 § PBL. Krav pa
planldggning kan finnas bl.a. om det rader stor efterfrdgan pa omradet for
bebyggande. Av bestimmelsens andra stycke framgér att detaljplan inte krdvs
om provningen kan ske i samband med provning av ansdkan om bygglov eller
forhandsbesked.

For att hdvda att provningen av markens lamplighet for ny bebyggelse inte kan
ske pd annat sétt &n genom detaljplanelidggning krévs en forankring till vad
som anges 1 just 4 kap. 2 § forsta stycket PBL, bl.a. 1 friga om
bebyggelsetryck. Av forarbetena till nimnda bestimmelse framgar att flera
faktorer kan ha betydelse vid avgorande av fragan om bebyggelsetryckets
styrka. Storre titorters ndromraden, s.k. randzoner, ndimns som exempel dér
behov av detaljplaneldggning sa gott som alltid foreligger. Behovet att hushélla
med mark, samordna fysiska forhéllanden och prioritera mellan motstdende
markanviandningsintressen stéller krav pa en sammanvigning som lampligast
sker genom detaljplaneldggning. I storstadsregioner gor sig bebyggelsetrycket
dessutom géllande pé betydande avstand frdn de centrala delarna och bl.a.
mojligheterna till pendling innebér att flera kommuner kan utgora ett
sammanhédngande omrade med bebyggelsetryck. I annat fall kan
bebyggelsetrycket finnas dokumenterat genom att intresset for att fa bygga i
omradet tagit sig uttryck i forfrdgningar hos byggnadsndmnden, lamnade
bygglov eller avslagna ansdkningar (se prop. 1985/86:1 s. 555 f.).

Som tidigare ndmnts &r det enligt 1 kap. 2 § PBL en kommunal angeldgenhet
att planldgga anvandningen av mark och vatten och enligt 2 kap. 1 § ska dérvid
hénsyn tas till savil allménna som enskilda intressen. Oversiktsplanen utgdr
underlag och dr vigledande for byggnadsndamndens beslut om nya
bebyggelseetableringar pd landsbygden. Bebyggelsetrycket pa landsbygden
bestar framfor allt av att kommunens landsbygd ingér som en del av
Stockholmsregionens bostadsmarknad.

Kommunens sddra del priglas mer av gardar med ett ursprung som
familjejordbruk med tillhérande torp. Vid en utbyggnad av kommunen utgor
kulturmiljon ett viktigt och vérdefullt inslag. Den kan ibland integreras i ny
bebyggelse och ge karaktir och préagel at denna. Det dr dock svart att integrera
omfattande helhetsmiljoer som t.ex. kring herrgardar. Ansvaret for att bevara
kulturviardena tas bade av de som édger och brukar miljén och av stat och
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kommun. Dessa synpunkter viktiga att ta hdnsyn till vid utformning av
bygglovshandlingar och vid bygglovsprévning.

Innebdrden av att de allménna intressen som anges i 2 kap. PBL inte bara ska
tillampas vid planldggning utan ocksa i enskilda drenden om t.ex.
forhandsbesked, ir att alla atgérder ska provas utifrdn planmissiga grunder.
Det innebir att enskilda drenden inte kan ses isolerat. Aven om ett enskilt
bygglov inte paverkar bebyggelsestrukturen i kommunen, kan ménga enskilda
bygglov fa omfattande konsekvenser (se prop. 1985/86:1 s. 110 f).

Forvaltningen maste bedoma i detta fall att den enskildes intresse (positiv
forhandsbesked) samt likhetsbedomningsprincipen ér tillrdcklig stark jimte
den allménna intresse (planlédggning).

Samhiéllsbyggnadsndamndens beddmning r att tillkommande byggnation pa
fastighet Ostra Brota 1:35 av ett fritidshus 50 m? byggnadsarea, pa platsen inte
behover foregas av en detaljplan.

Fastighetségaren har inte redovisat hur vatten- och avlopp samt
omhéndertagande av dagvatten ska 16sas men det gar att 16sa med dagens
teknik och med miljéenhetens tillstdnd.

Fastigheten ligger vid vdg 257 och det finns fungerande kommunal
trafikkommunikation till fastigheten.

Forvaltningen vill d&ven hénvisa till ldnsstyrelsens beddmning vid tidigare
ansdkan for ett likvirdigt fritidshus om 50 m? byggnads- och bruttoarea se
bifogat beslut drendenummer 4032-24212-2012.

Sammanfattningsvis bedomer samhéllsbyggnadsforvaltningen att marken 1
fraga kan anses lamplig for ansokt dtgird och att som forhandsbesked meddela
att nybyggnad av fritidshus pa fastigheten Ostra Brota 1:35 kan tillatas pa
platsen.

Upplysningar
Forhandsbesked vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i1 Post-
och Inrikes Tidningar under forutsittning att ingen dverklagan inkommit.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen debiterar den sokande genom faktura som
skickas separat.



BOTKYRKA KOMMUN 8[8]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-08-25 Dnr: SBN 2020-000573

Samhiéllsbyggnadsndmnden ska ta ut byggsanktionsavgift av den som pabdrjar
ett bygge utan att ha fatt startbesked eller den som tar en ny byggnad/
byggnadsdel 1 bruk utan att forst ha fatt slutbesked.

Vid ans6kan om bygglov ska det beaktas att om ett bygglov avser nybyggnad
eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska
det, om det inte kan anses obehdvligt med hansyn till buller-situationen, dven
framga beréknade véirden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad
och vid en uteplats om en séddan ska anordnas 1 anslutning till byggnaden. PBL
(2014:902).

Overklagandehénvisning bifogas beslutet.

Annelie Fager Kristoffer Rifve
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor
Oversiktskarta
Beslutsunderlag

Bidrkliden
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