Samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2020-10-27 Dnr: SBN 2020-000850
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Handlaggare

Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden
Fastighet: VARVINDEN 8
Arende: Startbesked saknas fér nybyggnad av mur

Fastighetsdgare: Bostadsrittsforeningen Storstaden

FORSLAG TILL BESLUT

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att pkt 1 — ta ut en byggsanktionsavgift om 5 534 kronor av fastighetsédgaren
Bostadsrittsforeningen Storstaden med organisationsnummer 769636-6652
och adress Box 1542, 183 15 Téby, for att ha padborjat en bygglovspliktig
atgird innan ett startbesked har meddelats (uppforande av mur om 9,2
l6pmeter)

att pkt 2 — avgiften ska betalas inom tvad manader efter det att beslutet om

att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren. Avgiften ska betalas d&ven om
beslutet 0verklagas. Betalas inte avgift vid i fakturan angiven forfallodag utgér
drojsmalsrinta enligt rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning
sker.

Avgift for 6verklagat beslut aterbetalas om beslutet upphévs i hdgre instans.
Avrikning ska ske mot eventuell avgift som ska utgé for den aktuella atgiarden.

att pkt 3 — limna anmélan utan atgard forutsatt att byggsanktionsavgifterna
betalas enligt samhéllsbyggnadsndmndens beslut.

Beslutet fattas med stoéd av 11 kap 5, 51, 52, 53, 53a, 54, 57, 58, 60 och 61 §§,
16 kap 7 och 12 §§, plan- och bygglagen (2010:900), PBL samt 9 kap 1, 12
och 17 §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Bakgrund

Inledningsvis vill forvaltningen redogdra varfor i tillsynsidrendet beskriver
bygglovsenheten bakgrund och hantering av ursprungligt bygglovsarende.
Arendet, rivning och nybyggnad av tvabostadshus bedémdes som principiellt
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viktigt och darfor trots att ansdkan avsdg en planenlig atgérd har drendet tagits upp
for beslut till samhéllsbyggnadsndmnden.

Fastighetsdgaren har forvirvat fastigheten ar 2015. Fastighetsbeteckningen var
vid den tidpunkten Tullinge 19:182, 19:183, 19:179 och tomtarean ver 6600 m?.
Forvaltningen har med tanke pa fastighetens storlek (den sista ursprungliga stora
herrgarden) och historiska och kulturhistoriska vérde verkat for att bevara
ursprunglig bebyggelse pa fastigheten. Fastigheten, Tullinge 19:182, 19:183 och
19:179 har sammanslagits och styckats i enlighet med detaljplanen medgiven
minsta tomtstorlek om 600 m?didrmed har fastigheten forlorat sitt omistliga virde.
Bygglovsansokningar pa de tillkommande, nybildade fastigheterna har inkommit
ar 2017 och redovisade att fastigheterna kommer att bebyggas med likadan
nybyggnad av tvdbostadshus med murar och markatgirder. Den aktuella
bygglovsansokan redovisar att murar kommer att utforas vid tomtgransen mellan
Vérvinden 11 och 9 och den aktuella fastigheten Varvinden 6. Murarna ingick
dven i startbesked som har utfardats for nybyggnad av tvabostadshus.

INFART

T o S
vsritning  Bild 2 redovisning av tillkommande
murar 9,2 lopmeter, muren mot servitut,

infart ir ej lovpliktig hojd = 50 cm

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har i samband med slutbesked upptéickt att
nya murar har utforts och dessa ar inte lovgivna och dédrmed saknar
startbesked.
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Fastighetsdgaren har sokt bygglov i efterhand och forvaltningen har beviljat
bygglov pa delegation i d&rende dnr SBN 2020-812.

Fastighetsdgaren har tillskrivits med en begdran om forklaring.
Fastighetsdgarens forklaring se bilaga 3.(Fértydligande vad menas med att
murarna utgjorde “arbetsredskap”. Fastighetsdgaren har utfort
sprdangningsarbete och undertiden sprdingningen har pagdtt har murarna

utgjorde stod- och skyddsfunktion.)

Bedémning

Byggnadsndamnden &r skyldig att prova forutséttningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, PBL, eller
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.
Det innebér att om byggnadsndmnden gor bedomningen att det inte finns
anledning att anta att det skett ndgon dvertrddelse ska ndmnden avsluta
tillsynsarendet.

Tillsynsmyndigheten &r med andra ord skyldig att ta upp en frdga om pafoljd
eller ingripande sa fort det uppkommer misstanke om att en dvertradelse har
skett. Skyldigheten innebér bl.a. att nimnden maste préva huruvida de
omstdndigheter som har framkommit genom anmilningen ska féranleda nagon
atgird eller inte.

Att uppfora en mur kriver bygglov enligt plan- och byggférordningen. Enligt
plan- och bygglagen far byggnadsétgédrden inte paborjas forrdn samhélls-
byggnadsndmnden har gett ett startbesked.

Enligt praxis och kommunens riktlinjer &r mur upp till 50 cm en bygglovs-
befriad atgird. Detta innebér att muren mot servitut/infart kriaver inget bygglov
och start och slutbesked.

Utifrédn bygglovshandlingar framgar att de uppforda murarnas hdjd pa
fastigheten dr en meter samt att murarnas totala langd ar 9,2 l6pmeter.

Da den bygglovspliktiga atgérden vidtogs innan ett startbesked har beviljats
och rittelse har inte vidtagits ska en byggsanktionsavgift tas ut.
Byggsanktionsavgiften berdknas enligt 9 kap 12 § 1 st. 8 p. 1 plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Berdkningen se Boverkets berdkningsmal
Bilaga 2.
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Ratt att ta ut byggsanktionsavgift

En byggsanktionsavgift far inte tas ut om den avgiftsskyldige inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen.

Forevarande tillsynsdrende skapades 2020-10-12. Begéran om forklaring
skickades till fastighetsédgaren 2020-10-12. Utifran kommunicering med
fastighetsdgaren framgér att muren borjade byggas 2019. Eftersom
fastighetségaren har haft tillfdlle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen
har samhéllsbyggnadsndamnden fog att ta ut byggsanktionsavgifterna.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att samhéllsbyggnadsndamnden
beslutar ta ut en byggsanktionsavgift om 5 534 kronor av fastighetséigaren
Bostadsrattsforeningen Storstaden med organisationsnummer 769636-6652
och adress Box 1542, 183 15 Taby, for att ha paborjat en bygglovspliktig
atgird innan ett startbesked har meddelats (uppférande av mur om 9,2
16pmeter) pé fastigheten VARVINDEN 8.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Berédkningsformulir

Svar frén fastighetsdgare
Gillande bestimmelser
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Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Varvinden §

Bilaga nummer 2

Byggnadsndmndens diarienummer SBN 2020-850

Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Vad beror atgarden? Lov- eller anmélningspliktiga atgérder som ror

andra byggnadsverk, anldggningar, skyltar och
ljusanordningar samt markatgarder

Vilken typ av atgérd géller ditt Andra anldggningar &n byggnader
arende?

Vilken typ av byggnad eller dndring Mur eller plank
berdr atgirden?

Fanns beviljat bygglov eller var Nej
anmaélan inldimnad innan atgirden
paborjades?

Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 12§ 8 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) paborja en
sadan atgérd i friga om en annan anldggning &n en byggnad som kréver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket
3 eller 5 plan- och bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmélan enligt 5 § forsta stycket 8 innan
byggnadsndgmnden har gett ett startbesked ér:

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per l6pmeter nér det giller en mur eller ett
plank.

Berikning

Lopmeter 9,2

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berikningsgrundande formel (0,025*pbb)+(0,01*pbb*16pmeter)
Berikning (0,025*47300)+(0,01*47300%9,2)

Beriknad sanktionsavgift 5 534 kr



Dnr SBN 2020-000812 — Ankom 2020-10-01

FORKLARINGAR :

P - PARKERINGSPLATS

- 1 : STODMUR
MK - MURKRON

B DIVERSE REVIDERINGAR 20200828
A DIVERSE REVIDERINGAR 20200803

[ BET [ aNT] ANDRINGEN AVSER [ soh [ oatum ]
MARKLOVSHANDLING
GODDAS AB VARVINDEN 8, TULLINGE
LARS BIERTZ
0 2 & 6 8 10 12 1% 16 18 20 DO YRICA KOMMLR
MARKPLANERING Ll L Lo ﬁﬁ STODMURAR
1.200 ! ! ! ! ! ! ! ! ! DATUM SKALA RITNINGSNUMMER |ANDR BET
' 2019-09-217 1:200 (A3) A-20 B
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Dnr SBN 2020-000812 — Ankom 2020-10-01
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P - PARKERINGSPLATS
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Gallande bestammelser

Samhéllsbyggnadsndmnden ska enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL,

11 kap 5 § ta upp fragor om pafoljd eller ingripande enligt detta kapitel s& snart det finns
anledning att anta att en dvertrddelse har skett av bestimmelserna om byggande i denna lag
eller av nagon foreskrift eller ndgot beslut som har meddelats med stod av dessa
bestimmelser. Avsikten ir att ett beslut ska fattas i en anmélan vare sig en overtradelse har
skett eller inte.

Enligt 9 kap 2 § PBL krévs det bygglov for

1. nybyggnad,

2. tillbyggnad, och

3. annan dndring av en byggnad 4n tillbyggnad, om dndringen innebér att

a) byggnaden helt eller delvis tas 1 ansprak eller inreds for ett vésentligen annat &ndamal &dn
det som byggnaden senast har anvénts for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats
till utan att den avsedda anvindningen kommit till stand,

b) det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal for handel,
hantverk eller industri, eller

c) byggnaden byter firg, fasadbeklddnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre
utseende avsevért paverkas pa annat sitt.

Forsta stycket 3 c giller bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av en detaljplan.

Enligt 10 kap 5 § PBL ska byggherren se till att varje bygg-, rivnings- och markatgérd som
byggherren utfor eller later utfora genomfors 1 enlighet med de krav som giller for atgidrden
enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Om
atgirden ar lov- eller anmilningspliktig ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den
kontrollplan som byggnadsndmnden faststiller i startbeskedet.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nadgon bryter mot en
bestimmelse i1 8-10 kap eller 1 foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon
av bestimmelserna i 16 kap 2-10 § eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framgé av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken. Nir regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hinsyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av
den bestimmelse som Overtrddelsen avser.

Enligt 11 kap 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut &ven om 6vertrddelsen inte har skett

uppsétligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det dr oskéligt med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjélv eller genom nagon
annan fullgora sin skyldighet,

2. att vertrddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en overtradelse skulle intriffa.

Vid provningen enligt forsta stycket ska det sdrskilt beaktas om Overtradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertriddelsen av andra skél kan anses vara av mindre
allvarlig art.



Enligt 11 kap 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till Gverliggning vid ett
sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av

1. den som nir overtrddelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtradelsen avser,

2. den som begick overtriadelsen, eller

3. den som har fatt en fordel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap 58 § PBL ska den som anspréket riktas mot ges tillfélle att yttra sig innan
tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift.

Enligt 11 kap 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tvd manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det giller dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare betalningsdag.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstillas som en dom som
har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstéllts inom tio ar frédn det att beslutet vann
laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 16 kap 12 § PBL far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn och
byggsanktionsavgifter enligt 11 kap.

Enligt 1 kap 7 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF avses med sanktionsarea 1

denna forordning den area som i frdga om

1. en lov- eller anmélningspliktig dtgdrd motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller kombination
av dessa minskad med 15 kvm, eller

2. en markatgird motsvara den area som atgarden avser.

Enligt 9 kap 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift enligt 11 kap PBL tas ut for de overtriddelser
och med det belopp som foljer av detta kapitel. Avgiften faststédlls med tillampning av det
pasbasbelopp som géller for det ar som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga till
hogst 50 prisbasbelopp.

Prisbasbelopp for 2020 dr 47 300 kronor.

Nedsattning

Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebér att en avgift ska tas ut dven for
overtrddelser som inte sker uppsétligen eller av oaktsamhet (prop. 2012/13:104 sid 7). Enligt
regeringens mening bor det finnas en mojlighet att sétta ned en byggsanktionsavgift. Dock fér
en byggsanktionsavgift i1 ett enskilt fall sittas ned endast om avgiften inte star i rimlig
proportion till den dvertriddelse som hag begétts (11 kap 53a § PBL). Regeringen anforde att
vid provning av frdgan om nedsittning bor det sirskilt beaktas huruvida overtradelsen har
skett uppséatligen eller av oaktsamhet eller om overtrddelsen av andra skél kan anses vara av
mindre allvarlig art (prop. 2012/13:104 s. 9).



Att en Overtrddelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra att den 1 ett
enskilt fall bedoms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sadan situation kan vara nir
overtrddelsen har sin grund i den enskildes felbedomning huruvida en dtgérd kraver lov eller
anmailan. Det kan emellertid tinkas finnas situationer dir personen pa goda grunder gor en
beddmning pa egen hand men som till slut visar sig vara felaktig. Om byggnadsndmnden
bedomer att den vidtagna atgirden trots allt har utforts pa ett korrekt sétt och dérfor inte
medfor ndgon fara for liv eller hilsa, skulle den omstédndigheten att 6vertrddelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet kunna medfora att byggsanktionsavgiften anses
oproportionellt hog varfor skil for nedsittelse foreligger (prop. 2012/13:104 sida 10).

Exempel pa skil som kan innebira att en overtradelse bedoms vara av mindre allvarlig art ar
t.ex. ndr overtrddelsen har ett samband med att byggnadsnimnden inte har handlagt ett drende
inom rimlig tid (prop. sida 10).

Aven en dvertridelse som ir av formell karaktir kan i ett enskilt fall anses som mindre
allvarlig och darfor motivera att en byggsanktionsavgift sétt ned. En enskild kan ha uppfort en
tillbyggnad och fitt ett startbesked for att paborja byggnadsarbetena. Om tillbyggnaden har
uppforts pa ett korrekt sétt i enlighet med géllande byggregler och de krav i 6vrigt som stélls 1
PBL skulle kravet pé slutbesked fore anvdandning kunna betraktas som en administrativ
formalitet. Detta under forutsittning att tillbyggnaden har tagits 1 bruk pa ett sékert satt

och s att slutbesiktning inte hindras. Overtridelsen i sddant fall skulle anses d4 vara av
mindre allvarlig art vilket kan medfora att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hog
(prop. sida 10).



Botkyrka kommun
Samhallsbyggnadsférvaltningen
147 85 Tumba

Dnr

SBN 2020-000851 (Varvinden 7), mur
SBN 2020-000850 (Varvinden 8), mur
SBN 2020-000849 (Varvinden 9), mur
SBN 2020-000848 (Varvinden 11), mur

SBN 2020-000847 (Varvinden 12), mur

| egenskap av foretrddare for byggherren Goddas AB och fastighetsdgaren
Bostadsrattféreningen Storstaden far undertecknad anféra féljande med anledning av
samhallsbyggnadsfdrvaltningen i Botkyrka kommuns tillsyns i rubricerade arenden.

1 YTTRANDE OCH FORKLARING

1.1 Pa fastigheterna varvinden 8, 9, 11 och 12 har Botkyrka kommun beviljat nybyggnad
av tvabostadhus. For att skapa sa god boende miljoer som mgjligt har det under
byggnationens blivit uppenbart att det finns ett behov av stédmurar fér att uppta
hdjdskillnader inom fastigheterna. For att det skall vara mdjligt att stélla dit dessa utan
att sanna hela bygget och invanta detaljprojektering och separata lov. Har en kontakts
tagits med samhallsbyggnadsforvaltningen och efterhort om krav pa stodmurar, farg
max hojd m.m. Alla murar har anpassats till detta. Flertalet murar ar inte
bygglovspliktiga eller efter fardigstéllande inte bygglovspliktiga. De murar som
kommer att vara bygglovspliktiga har bygglov ingivits pa. De foljer de anvisningar som
har lamnats fran samhallsbyggnadsforvaltningen. Det &r naturligtvis inte optimalt med

Goddas AB Tel +46 (0)8 5000 4035
Adress Box 1542, SE-183 15 Taby Fax +46 (0)8 509 004 71
Bestksadress Valhallavagen 145, Stockholm E-mail info@Ilajara.se
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denna turordning. Det har inte varit mojligt att komma at med vederborliga maskiner
efter att byggnaderna har fardigstallts darfor har dessa murar uppforts i anslutning till
att byggnader som omfattas av lov har uppforts pa platsen. Ett uppehalla for att
invanta projektering och bygglov fér murar hade blivit bade kostsamt och medfort
omfattande fdrseningar vilket medfért langre byggtid for grannar och férenade
inflyttningar for de som skall flytta in i husen och som saknar annan bostad. D&
bygglov for stodmurar torde erhallas for dessa murar begars att en endast en
reducerad byggnadssanktionsavgift skall uttas i arendet.

2 VARVINDEN 7
2.1 Pa fastigheten varvinden 7 ar det inga murar uppférda den murens som finns ar
uppford pa fastighetsgrans mellan varvinden 6 och 7 men pa varvinden 6 sida om
fastighetsgrans. Vad galler mur pa Varvinden 6 hanvisas till svar angaende Varvinden
6 i separat skrivelse till kommunen.
Stockholm den 22 oktober 2020
g )
Lars Biertz
Advokat
0704778846
lars@goddaslaw.se
Goddas AB Tel +46 (0)8 5000 4035
Adress Box 1542, SE-183 15 Taby Fax +46 (0)8 509 004 71
Bestksadress Valhallavagen 145, Stockholm E-mail info@Ilajara.se
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