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Handlaggare
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Fastighet:  BRONSUGNEN 29 (BRONSGJUTARVAGEN 21)
Arende: Bygglov i efterhand for tillbyggnad av enbostadshus

Sokande: Maria Grigo och Isa Filip Grigo

FORSLAG TILL BESLUT

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja bygglov i efterhand for
tillbyggnader (1-3) av enbostadshus.

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att inte bevilja bygglov 1 efterhand for
tillbyggnad (5) av enbostadshus.

Bygglovavgiften for atgiarder 1- 3 &dr 17 424 kronor. 1 Planavgiften for
tillbyggnad ar 1-3, 5 250 kronor. Avgiften for atgdrder med avslag reducerat
med 50 % (ar 2017). Avgiften for tillbyggnad (5) av enbostadshus, planstridigt
ar 9 660 kronor vilket ger en avgift vid avslag om 4 830 kronor.

Totalt 27 504 kronor.
Beslutet fattas med stod av 9 kap 30 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

For beslutet galler

Byggnadsatgirderna ar redan utfoérda vilket innebar att startbesked i efterhand
inte kommer att utfirdas.

Byggnadsverket ska enligt 8 kap. 4 § PBL uppfylla de tekniska egenskaps-
kraven pa byggnadsverk.

En tillbyggnad 4r en dndring, och dérfor ska kraven vid dndring av byggnader
tillampas pa tillbyggnader. I grunden &r det samma utformningskrav och
tekniska egenskapskrav som géller vid dndring som vid uppforande av nya
byggnader. En tillbyggnad ska uppfylla de krav som géller {for ett
byggnadsverks tekniska egenskaper i fraga om: barformaga, stadga och
bestdndighet, sdkerhet 1 hindelse av brand, skydd med hénsyn till hygien, hilsa
och miljon, sidkerhet vid anviandning, skydd mot buller, energihushallning och

1 Revideringar avser avgift for ingrepp i barande konstruktion utgar.
Fortydligande berdkning av bygglovsavgift
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varmeisolering, lamplighet for det avsedda dndamalet, tillgdnglighet och
anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga och
hushallning med vatten och avfall. Detta ska kontrolleras och dokumenteras i
enlighet med byggherrens kontrollplan samt projektorers och entreprendrers
egenkontrollprogram.

For att slutbesked ska kunna ldmnas ska en verifierad kontrollplan och/eller
sakkunnigintyg som visar att samhéllskraven &dr uppfyllda samt en ldges-
kontroll som visar tillbyggnadernas placering och storlek inlimnas till
forvaltningen.

Detta beslut vinner laga kraft fyra veckor efter att har kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar enligt 9 kap 42a § PBL.

Nr ett beslut vunnit laga kraft innebdr det att det inte lingre kan overklagas.

Ligeskontroll ska utféras av kommunens méitenhet eller av byggherren anlitad
behorig person som har verifierad sakkunskap och ir godkénd av samhélls-
byggnadsnimnden. Observera att ldgeskontrollen ska anges med bade koordinater
och mattenheter.

Kontrollansvarig bedoms inte krivas i detta drende enligt 10 kap 10§ Plan- och
bygglagen.

Bygglov upphor att gélla om atgérden inte avslutats inom fem ar fran den dag
da beslutet vann laga kraft, enligt 9 kap 43 § PBL.

Ansokan avser

Ansokan avser tillbyggnader av enbostadshus enligt nedan:
Tva tillbyggnader (1-2) for sammanbyggda komplementbyggnaden mot norr
och soder, tillbyggnader upptar 6,35 m? byggnadsarea per styck.

En tillbyggnad (3) mot norr som upptar 7,92 m? bruttoarea och 3,6 m?
oppenarea, totalt upptar 11,56 m? byggnadsarea. I samband med tillbyggnad
vid koket, mot norr har dven ingrepp 1 biarandekonstruktion (4) utforts, som &r
anmilanspliktig 4tgird. Atgirden ingér i tillbyggnad (3).

En tillbyggnad (5) med sammanlédnkat skdrmtak (6) mot soder som upptar 24,7
m? bruttoarea respektive 16,6 m? dppenarea, totalt 41,3 m? byggnadsarea.
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Skérmtaket (6) har fastighetsdgaren begért ska bedomas inom ramen anmélan
for bygglovsbefriad tillbyggnad. Arendet, dnr SBN 2017-841, behandlas
separat.

Fastigheten var innan tillbyggnaderna
genomfordes bebyggd med en huvudbyggnad
om 116 m? och en sammanbyggd
komplementbyggnad om 29 m?. Vilket innebr
totalt var fastigheten bebyggd med 145 m?
enligt bestyrkt karta fran kommunen.
Byggnaden upptar idag 210,6 m?
byggnadsarea. Tomten &r 448,91 m? vilket
innebdr att den nuvarande byggnadens storlek
medfor att tomten dr bebyggd 47 %.

Tillbyggnadernas fasader dr utférda av
vitputsad mur och taken belagda med plat i
svart kulor.

Bakgrund

Bostadsomradet ligger en dryg kilometer nordvist om Hallunda centrum och ca
300 meter soder om Malaren. Omradet bestar av ca 110 fristaende enbostadshus i
ett plan. Arkitekturen &r tidstypisk for 1970-talets bostider. Flera av byggnader ér
sammanbyggda med garage.
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Ursprungliga fasader Ursprunglig plan

Originalhusen har fina detaljer sa som till exempel att garaget dr indraget fran
bostadshusets fasadliv, skdrmtak 6ver entrén, tridetaljer vid takanslutningar.
Pa detaljplanen dr byggnadernas ursprungliga fasader och planldsning illustrerade.

De flesta byggnader och takutformning dr original. Detta ger en enhetlighet till
omradet. De laga husen smiilter vil in i den omkringliggande naturen.
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For att tillgodose de boendes behov av en dkad
byggritt utan att forvanska dels sjdlva omradets
karaktir dels den omgivande natur och
kulturomradena har detaljplanen #ndrats ar 2008
och den gillande detaljplanen ger utokad byggritt
med ca 30 %.

Av Sodertorns ortofoto fran ar 2017 framgar att
tillbyggnaderna har utforts efter 2017.

Den forsta augusti 2017 har fastighetsédgaren till den aktuella fastigheten
inkommit med bygglovsansokan. Fastighetsidgaren har inkommit med flera
ritningsunderlag som visar olika atgérder:

Ansokan inkom 2017-08-01.
Fastighetsédgaren har
uppmanats att revidera
handlingarna sa att atgdrderna
foljer detaljplanen.

W 1650

-SRI swran Bild 1

Reviderade ritning inkom 2017-
10-23. Denna ritning skickades
ut till grannarna for synpunkter.

Grannen anger att atgérden har
paborjats och att den avviker
fran ritningsunderlaget.

Bild 2
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Reviderad ritning inkom 2017-11-13.
Utan tillbyggnad mot garden och vid
koket oppenarea, tak ej redovisad.

UTBYGED 1650

Forvaltningen har skickat nytt
foreldggande om komplettering.
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Bild 4

Ny bygglovshandling inkom i samband med yttrande dver tjdansteskrivelen
datera 2020-02-06.

Tillbyggnad 1 och 2 3,853x1,65= 6,36 m?
Tillbyggnad 3 2,07x1,76+4,4x1,8= 11,56 m?
Tillbyggnad 5 6,18x4 = 24,72 m? Totalt tillbyggnadsarea 49 m?
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Information om den befintliga byggnaden med byggnadsarea enligt
kommunens enhet for geografiska information.

Efter forfragan av sokanden om drendegangen och pa grund av drendets
komplexitet har drendet omfordelats till ny handldggare.

I samband med grannehorande den 6 september 2017 har det framkommit att
byggnadsarbeten redan har paborjats. Forvaltningen har upprittat en
tillsynsdrende dnr SBN 2017-785. Arendet behandlas separat.

Sokanden har uppmanats att dela sin ansokan till bygglovsansokan och
bygglovsbefriad anmilan pa grund av att tillbyggnaderna saknar delvis
byggritt. Den 14 december 2017 inkom anmélan dnr SBN 2017-841.
Arendet behandlas separat.

I anmélanséirende, dnr SBN 2017-841, har forvaltningen beddmt att
tillbyggnaden inte uppfyller kraven for en bygglovsbefriad tillbyggnad och
frigan aterstér, kan bygglov beviljas for tillbyggnaden i sin helhet om 41 m?
byggnadsarea med en avvikelse som motsvarar ca 28 %. Se tjansteskrivelse
bilaga 1.

Forvaltningen har upprittat tjdnsteskrivelse 1 samtliga drenden bygglov, tillsyn

och anmalan.

Den 10 december 2019 § 411 har samhillsbyggnadsndmnden beslutat att
aterremittera ansokan med motivering:

Sambhidillsbyggnadsnimnden beslutar att daterremittera drendet till samhdills-
byggnadsforvaltningen for att forsoka uppmana sékanden att gora anmdlan
for Attefallstillbyggnad om 15 m? samt att ge mijlighet att utfora riittelse
innan ndmnden beslutar om det.

6 [19]
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Forvaltningen har forsokt uppfylla ndmndens beslut dock vill sokanden att
ndmnden beslutar drendet pa foreliggande underlag.

Av 32 § forvaltningslagen foljer genom huvudregeln i bestimmelsens forsta
stycke att ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
sitt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte 4r uppenbart obehovligt.
En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foéreskrifter som har
tillampats och vilka omstidndigheter som har varit avgorande for myndighetens
stillningstagande.

Pa grund av ovanstaende har forvaltningen gjort utredningar, klargérande och
motivering for berdkning av bygglovsavgifter, inneborden av rittelse, definiering
av komplementbyggnad, bemdtande av fastighetsidgarens referensobjekt.

Avgifterna framtagna ur i Botkyrka kommun gillande taxa. Taxan antogs av
kommunfullméktige den 26 januari 2012 (géller t.o.m. 2018-12-31).

Enligt punkt 2.1 avgiftsniva som géller nér drendet kommer in till
kommunenen ska anvéndas.

Enligt punkt 3.8 i taxa, vid tva eller fler atgirder, adderas beloppen for
respektive atgédrd, om inget annat anges.

Enligt 12 kap. 10 § PBL far en avgift inte 6verstiga kommunens genom-
snittliga kostnad for den typ av beslut som avgiften avser. Vidare framgar att
grunderna for hur avgifterna ska beriknas ska anges i en taxa som beslutas av
kommunfullméktige. Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 5 § tredje stycket
APBL. Av forarbetena till APBL framgar att bestimmelsen innebir att
kostnadsuttaget ska grundas pa den s.k. sjdlvkostnadsprincipen, som innebér
att avgiften for verksamheten inte far tas ut med hogre belopp én som svarar
mot sjdlvkostnaden. Bestimmelsen vilar ocksa pa den s.k.
likstéllighetsprincipen som innebér att kommunen ska fordela avgifterna
mellan berérda bygglovssokande efter objektiva grunder - for lika fall ska
samma avgift betalas (prop. 1985/86:1 s. 797).

Av den taxa som beslutats av Botkyrka kommun framgar att den dr avsedd att
ticka kommunens sjilvkostnader for myndighetsutovning och tjinster till den
del den inte dr skattefinansierad. Vad géller dess konstruktion anges att taxan
innehaller schabloniserade priser for drenden, och att schablonavgiften i
huvudsak bestar av kostnader for arbetstiden for handldggare och administrativ
personal, men dven arbetstid for mer komplexa drenden samt kungorelse-
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kostnader. Taxan innehaller olika tabeller uppdelade pa bl.a. avgifter for en-
och tvabostadshus respektive flerbostadshus.

Eftersom fragan fran fastighetsdgaren har uppkommit avseende berékning av
bygglovsavgift pa olika kommuner har forvaltningen kontrollerat med
grannkommunerna hur de berdknar bygglovsavgiften och sanktionsavgiften.
Underlag for fragestillningen var den aktuella planritningen med atgards-
beskrivning utan hénvisning vilken metod Botkyrka kommunen anvénder vid
berdkning av olika avgifter.

Forvaltningen har konstaterat av de inkomna svaren, som baseras pa idag
gillande taxa, att beroende pa varje kommunens taxa finns tva olika
tillvigagangsitt.

Alternativ 1- anger taxan for tillbyggnaden avgift for olika intervaller {for ytor.
I detta fall berdknar bygglovsenheter avgiften pa en sammanlagd yta.

Alternativ 2 - anger taxan, lika Botkyrka kommunens taxa, per atgird berdknar
bygglovsenheter per atgérd.

Av de tillfragade 10 kommuner 4 st anvénder alternativ 1 och 4 st anvénder
alternativ 2. 2 st kommuner har egna avgifter.

Det finns dven rittspraxis for berékning av likvardiga atgédrder i samma
bygglovsanstkan enligt nedan:

Fragan om berikning av bygglovsavgift vid uppforande av ett antal
enfamiljshus av samma typ har varit foremdl for provning bl.a. i RA 1998 ref.
35. Taxan som da lag till grund for uttag av bygglovsavgift hade dock en
annan konstruktion dn den som nu dr aktuell. Motsvarande gdller dven for de
beslut om bygglovsavgifter som JM har dberopat.

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedomning
att namndens beslut har stod i taxan i den meningen att avgift tagits ut for en-
och tvabostadshus och inte for flerbostadshus. Den omstindigheten att taxan
endast sdrskiljer avgifter for en- och tvabostadshus samt flerbostadshus utgor i
sig inte ndgot skdl for dndring av beslutet om bygglovsavgift. Niista fraga dr
om ndamnden av sdrskilda skdl bort sdtta ned avgiften. Vad som dr att betrakta
som sdrskilda skdl framgar inte uttryckligen av taxan. JM har anfort att
avgiften bor sdttas ned med hdnsyn till de rationaliseringsvinster som finns vid
omfattande byggprojekt.
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Som SKL har framhallit skulle en sadan tillimpning kunna strida mot
likstdillighetsprincipen genom att stora projekt gynnas pa bekostnad av sma.
Aven om det kan antas att vissa samordningsfordelar kan uppkomma ndir, i fall
som detta, en och samma byggherre samtidigt soker bygglov for flera
byggnader av samma typ sd leder detta inte till slutsatsen att dessa eventuella
samordningsvinster ska foranleda en nedsdttning av avgiften. Redan taxans
konstruktion av schabloniserade avgifter med utgangspunkt i en genomsnittlig
kostnad talar mot detta. Det har inte framkommit nagot som talar for att
avgiften overstiger den genomsnittliga kostnaden.

Sammanfattningsvis kan den debiterade avgiften inte anses strida mot taxan
eller nagon allmdn princip for uttag av kommunala avgifter.

Forvaltningen har angivit olika uppgifter i olika tjansteskrivelser eftersom
ansOkan har dndrats flera ganger och ddarmed forutséttningarna ocksa.
Avvikelserna om 28 % avser nir sokanden sokte en bygglovsbefriad
tillbyggnad av enbostadshus i efterhand, (tillbyggnadsarea 41,31 m?, varav
oppenarea 16,6 m?, bruttoarea 24,4 m?). Ansokan inkom 2017-12-14 och var
grund for tjdnsteskrivelsen daterad 2019-11-02 (se Bild 1 och bilaga 1).

En Attefallstillbyggnad far vara maximalt 15m?2 bruttoarea. Sokanden ville
inte @ndra sin ansOkan darfor forvaltningen bedomde att tillbyggnaden dr
lovpliktig med en total byggnadsarea om 41,31 m? som medférde 28 %
avvikelse. Detta ansag sokande som vilseledande. Forvaltningen har under
handldggningen flertal ganger kommunicerat sokanden, skickat information
om Attefallsreglerna och detaljplan for att klargdra och underlitta processen
for sokande och dess ombud.

Enligt den ny reviderat ansokan, inkom 2020-02-06, omvandlas 15 m?
Oppenarea till bruttoarea.
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Avvikelsen minskades ddrmed. Detta har forvaltningen redovisat i reviderat
tjansteskrivelse daterad 2020-02-06. Tjansteskrivelsen har grundats pa
inldmnade handlingar for att den ska vara saklig och rittsséker.

Riittelse innebér att en olovlig utford atgérd tas bort. Att inkomma med en
anmdlan och en bygglovsansokan som fortfarande innehaller avvikelse ar inte
att utfora rittelse.

For rdttelse av att ha byggt utan startbesked krivdes daterstillande genom
rivning.

Mark - och miljooverdomstolen Dom 2014-01-08 (Mal nr P 7235-13)

Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) tillimpades i detta mal. Huvudfraga i
malet var om rdttelse i den mening som anges i PBL 11 kap 54 § hade
vidtagits, vilket hade resulterat i att byggsanktionsavgift inte skulle kunna tas
ut. I malet hade en byggnadsndimnd meddelat bygglov och informerat
sokanden bade om att startbesked krivdes innan byggdtgdrderna pabdrjades,
samt om att bevis om att byggfelsforsdkring tecknats skulle uppvisas innan
startbesked kunde ges. Sokanden hade dock paborjat byggnadsarbetena utan
startbesked och ungefir en manad senare uppvisat bevis om
byggfelsforsdkring, varefter startbesked meddelades. Namnden beslutade om
byggsanktionsavgift. Sokanden overklagade beslutet och aberopade att man
vidtagit rdittelse eftersom man i efterhand uppfyllt vad som krivdes for att fa
startbesked. Liinsstyrelsen ansdg att rdttelse inte hade skett. Mark- och
miljodomstolen bedomde dock att riittelse kan ske pa andra sditt dn endast
genom rivning, och att detta hade skett genom att sékanden uppvisat bevis om
byggfelsforsdkring och fatt startbesked. Mark- och miljéoverdomstolen
konstaterade att det inte visats i malet att byggnaden daterstdllts till de
grundarbeten som omfattades av gdllande startbesked. Riittelse ansags ddirfor
inte ha skett. Domstolen konstaterade ocksa att de regler om
byggsanktionsavgift som borjade tillimpas den 1 juli 2013 inte hade lett till en
lindrigare pafoljd om de tillimpats i det hdr fallet. Ndmndens beslut att ta ut
byggsanktionsavgift faststdlldes ddrfor. Domen har vunnit laga kraft.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap 54 §

Kommentar:

Fragan om vad som utgor rittelse enligt PBL 11 kap 54 § for att bygga utan
startbesked har lidnge diskuterats. Lagens forarbeten ger ingen ledning. Enligt
det hiar domslutet r réttelse for att ha byggt utan startbesked aterstéllande
genom rivning eller annat aterstédllande av de atgiarder som omfattas av
startbeskedet. Att man i efterhand uppfyllt vad som krévts for att fa
startbesked, och dven meddelats startbesked, betyder inte att rittelse vidtagits.
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Samhillsbyggnadsndmnden har beslutat att aterremittera drendet for vidare
handldggning och att uppna att sékanden inkommer med en ansdkan som
redovisar rittelse och planstridigheten minskas genom att tillbyggnaden delas
till Attefalls tillbyggnad och bygglovspliktig tillbyggnad. Sokanden har
godtagit detta fran borjan och inkommit med foljande meddelande:

Fwd: Kommunicering av tjansteskrivelse - Arende: [SBN 2017-000785:335210]

< .
@ Maria Grigo <maria.grigo@outlook.com> O svara © Svaraalla | = Vidarebefordra

Till Balog Katarina ons 2020-01-29 10:52

(&) Du svarade pa det har meddelandet 2020-01-29 15:55

N Tjansteskrivelse_rev_190903.Pdf 5 ATT00001.htm
1MB MC] 519 byte e

Hej Katarina,

Vi kommer att padbérija rivning av betongplattan med tak till att bérja med, vi ska bara hitta en firma som kan géra det till ett
rimligt pris. Meddelar du vidare eller behover ni nagot skriftligt fran oss?

Halsningar
Maria

Dock har sokanden #ndrat sig och valt att inte gora nagon rittelse.

Fastighetsigaren hénvisar till &renden som har fatt bygglov 2005, 2011 och
2012 med avvikelse. Dessa drenden beslutades innan man har haft mojlighet
med laglig tillbyggnad uttka sin byggritt utdver den som detaljplanen medger
(Attefall tillbyggnad inférdes ar 2014).

Referenserna dr dérfor inte relevanta. Med Attefallsreglerna var lagstiftningens
syfte just att ge medborgarna mojlighet att lagligt, inte med en subjektiv
beddmning vad som ér en liten avvikelse, utdka och forbittra sitt boende.

Forvaltningen vill referera till avgorande fran mark- och miljodverdomstolen
P 1257-19 avseende bedomning av liten avvikelse se utdrag fran beslut:

Med denna utgangspunkt overskrids den enligt detaljplanen tillatna
byggnadsarean med 16 kvadratmeter. Frdagan blir da om dverskridandet kan
ses som en liten avvikelse och dnda tillatas enligt 9 kap. 31 b § PBL.

En liten avvikelse kan foreligga t.ex. vid placering ndagon meter in pa
punktprickad mark, overskridande av hogsta tillatna byggnadshojd av
byggnadstekniska eller andra skdl eller dverskridande av tillaten
byggnadsarea for bdittre planlosning (prop. 1985/86:1 s. 714). Fragan om en
avvikelse fran plan dr liten bor inte bedomas utifran absoluta matt och tal utan
ses i forhdllande till samtliga foreliggande omstindigheter (se RA 1990 ref. 53
I, RA 1990 ref. 91 1, RA 1991 ref. 57 och MOD 2018:4). I forarbetena uttalas
att det vid provningen sdirskilt bor overvdgas i vilken man och pa vilka sditt
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godtagande av planavvikande atgdrder kan fd prejudicerande effekt (prop.
1989/90:37 s. 56).

Den atgdrd som bygglovsansokan avser kan visserligen ses som begrinsad
sedd till den enskilda fastigheten. Att overskridandet skulle vara motiverat
utifran byggnadstekniska eller andra skdl har dock inte anforts eller pa annat
sdtt framkommit i malet. Mark- och miljooverdomstolen anser dven att stor
vikt ska ldggas vid ndmndens uppfattning att detaljplanen ska foljas och att
atgdrden kan fa prejudicerande verkan. Det finns inte anledning att ifragasditta
att ett tillatande av atgdrden kan fa sdadan effekt. Avvikelsen kan av dessa skl
sammantaget inte ses som liten och ndmndens beslut att avsla ansokan om
bygglov ska ddrfor faststdllas.

Avseende tillbyggnader vid garaget vill forvaltningen fortydliga att
komplementbyggnad enligt plan- och bygglagen ir en fristaende enklare
byggnad.

Komplementbyggnaden kan sammanbyggas med huvudbyggnaden men
didrmed betraktas den som del av huvudbyggnaden och samma bestimmelser
giller som for huvudbyggnaden t.ex. avstand till tomtgréns, byggnadshojd
mm. Forvaltningen bedomer att garaget genom att det 4r sammanbyggd med
bostadshuset har forlorat sin komplementbyggnad status. Enligt forvaltningens
beddmning utgor garaget en integrerad del av bostadshuset.

Tillbyggnaden maste inte ha en inre forbindelse. Det finns ett rittsfall fran
Kammarritten, KR, dér det provades om en atgird var en friggebod eller en
tillbyggnad. Atgirden var ett forrdd med fyra viiggar. Den var placerad i direkt
anslutning till bostadshuset och en av forradets viggar berdrde helt en av
bostadshusets viggar. Det saknades forbindelse mellan bostadshuset och
forradet. Domstolen menade att med normalt sprakbruk &r en byggnad
fristaende, snarare 4n en del av en storre konstruktion. Nir en atgird utfors pa
sadant sitt att den direkt ansluter till en befintlig byggnad dr det naturliga att se
atgdrden som en tillbyggnad. Det torde dven vara sa atgiarden uppfattas av en
utomstaende betraktare. I ett sadant fall saknas det betydelse om atgédrden
avskiljs fran den befintliga byggnaden av en innerviagg forsedd med dorr, eller
av tva ytterviaggar. Ett sadant synsitt stimmer ocksa vil 6verens med hur
begreppet tillbyggnad beskrivs i férarbetena till APBL, det vill séiga en atgird
som syftar till att 6ka en byggnadsvolym oavsett 1 vilken riktning detta sker.
Domstolen ansag att uppforandet av forradet 6kade bostadsbyggnadens yttre
volym, dven om det saknades en invindig forbindelse. Kammarritten ansag
darfor att forradet var en tillbyggnad till det befintliga bostadshuset och inte en
komplementbyggnad. (KR Goteborg 2010-03-05 mal nr P 7156-09)
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Ett vidbyggt garage eller forrad som exempel, som sitter ihop (samman-
byggda) med huvudbyggnaden &r inte en komplementbyggnad, utan istillet en
tillbyggnad pa bostadshuset (ingar da i huvudbyggnaden).

Enligt resonemanget ovan, okar tillbyggnaderna vid garaget huvudbyggnadens
volym. Fasadlivet &r inte ldngre bakatdraget och markerar att det &r en annan
funktion pa byggnadsdelen. Huvudbyggnaden upplevs som en helhet dirmed
ar tillbyggnaderna tillbyggnader till huvudbyggnaden.

Detaljplanen medger en byggnad om 180 m? varav garaget ska vara minst
25 m?. Aven detaljplanen anger att garaget ir en del av huvudbyggnaden.

Beslutsunderlag

Situationsplan inkom 2020-02-06

Plan- och sektionsritning inkom 2020-02-06

Fasadritningar inkom 2020-02-06

Planférhéallande
Vg g || 43

For fastigheten giller detaljplan 53-28,
som vann laga kraft 2008-03-13.

Detaljplanen anger att enplans byggnad
med 180 m? storsta byggnadsyta, var av
minst 25 m2 skall vara garage, far utforas.
Taket far luta 17 grader och byggnader
med pulpettak far byggas 5 meter hoga.
Denna hojd ér takets hogsta hojd till mark.

Murar 6ver 50 cm dr lovpliktiga men efter
bygglovsprovning kan dock murar fa
uppforas till en total méthojd av 1,1 meter
pa prickmarkerad mark.

Planbeskrivningen anger att planenssyfte &r att revidera den befintliga
detaljplanen fran 1971 sa att den béttre anpassas till dagens boende. Syftet dr
att forsoka bevara den tidstypiska miljon samtidigt som man utdkar byggritten
med ca 30% for att tillgodose behoven av storre bostider.
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Yttranden fran sakagare

Berorda grannar pa fastigheterna Bronsugnen 1, 28, 30 och 32 och
fastighetsdgaren till Bronsugnen 33 har beretts tillfille att yttra sig 6ver den
fordndrade ans6kan och nya svar har inte inkommit. Tidigare yttrande bifogas.

Bedémning

Forslaget, bygglov 1 efterhand for tillbyggnader (1-3) av enbostadshus, foljer
detaljplanen.

Forslaget, bygglov i efterhand for tillbyggnad (5) av enbostadshus, avviker
fran géllande detaljplan avseende for stor byggnadsarea.

Byggnaden idag, med den bygglovsbefriade atgird om 15 m?, upptar

210,6 m>.Bygglovsbefriad dtgirden behandlas separat i irende dnr SBN 2017-
841. Detaljplanen medger 180 m? byggnadsarea. Vilket innebiir att 210,6-15 -
180 = 15,6 m? byggnadsarea saknar byggriitt.

En grundliggande forutsittning for att fa bygglov inom ett detaljplanelagt
omrade &r att bade fastigheten och byggnadsverket, dar man vill utféra en
atgdrd, stimmer Overens med detaljplanen.

En av forutsittningarna for att lov ska kunna beviljas &r att atgarden stimmer
med detaljplanen.

Bygglov far under vissa omstindigheter ges for en atgédrd som avviker fran
detaljplanens bestimmelser eller omradesbestimmelser. Detsamma géller om
fastigheten eller byggnadsverket dér atgédrden ska ske avviker fran dessa
bestammelser. For att avgora om det dr mojligt maste en samlad bedomning
goras av alla avvikelser. Bestimmelserna om mdgjlighet att ge bygglov for
atgdrder som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser &r i
huvudsak samlade i 9 kap 31 b § i plan- och bygglagen. Hér framgar det att
bygglov far ges for atgiarder som strider mot detaljplan eller omrades-
bestammelser under forutsattning att avvikelsen é&r liten och forenlig med
detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte.

Vid bedomning om en atgérd dr en liten avvikelse skall inte enbart forhallan-
dena pé den aktuella fastigheten beaktas: "Atgird som i och for sig ér “liten”
pa en fastighet kan leda till en oacceptabel miljoforandring om atgiarden
upprepas pa alla fastigheter inom ett helt grupphusomrade.” (Prop. 1989/90:37
sid 56) Mal 3538-05.
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I forarbetena till PBL anges uttryckligen att avvikelser som far konsekvenser
for ett storre omrade bor belysas genom plandndring och saledes normalt inte
utgdra mindre avvikelser.

Vid bedomning om atgérden ir en liten avvikelse ska d@ven hénsyn tas till
tomtstorleken och till om omradets karaktir &r enhetlig.

Enligt plan- och bygglagen &r det mojligt att tillgodose vissa atgiarder som
avviker fran en plan men som dr nédvéndiga for att tillgodose behov som inte
forutsags nér detaljplanen utformades, forutsatt att behoven framstar som
angeldgna utifran allmén synpunkt. Den avvikande utokning av byggnadsarea
beddms inte uppfylla denna kriteriet.

En annan mojlighet att godta avvikelse fran en plan &r det att avvikelsen &r
nddvindig for att kompensera for ofullstindigheter eller andra brister i
detaljplanen. Det maste finnas ett ndra samband mellan den markanvandning
som planen anger och den atgiard som bedoms vara nodvindig. Forvaltningen
bedomer att inte heller detta kriterium uppfylls med avvikelsen. Detaljplanen
anger en lamplig bebyggelsegrad for att sikerstilla en god bostadsstandard pa
omradet.

Regeringen betonade att avsikten inte &r att gora det mojligt att bygga
visentligt mer pa en viss plats, t.ex. for att det bedoms ekonomiskt fordelaktigt
att 6ka exploateringsgraden. Om planen t.ex. anger att marken far bebyggas
med ett visst antal vaningar eller kvadratmeter, &r det inte tankt att
bestimmelsen ska ge stod for att mer allmént kunna avvika fran sadana
begrinsningar.

Fastigheten Bronsgjutaren 29 har tomtarea om 448,91 m? Byggnaden idag
upptar 210,6 m? byggnadsarea, vilket medfor att ca halva tomten &r bebyggd.
Planforfattaren vid dndring av detaljplan, utokning av byggritt med 30 %, har
beddmt att en exploateringsgrad per tomt om 30-35 % ir ldmpligt. Vid
beviljande av bygglov for en exploatering om 47 % kan medfora
prejudicerande effekt samt en mycket negativ paverkan pa omradets utveckling
eftersom tomterna dr vildigt sma.

I forarbetena betonas att det vid prévningen sérskilt bor 6vervigas i vilken man
och pa vad sitt godtagandet av planavvikande atgirder kan fa prejudicerande
effekter, samt att en atgird som i och for sig dr "mindre" pa en fastighet t.ex.
kan leda till en oacceptabel milj6forandring, om atgdrden upprepas pa alla
fastigheter inom ett helt grupphusomrade (se prop. 1989/90:37 s. 56).
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Avvikelsen ska bedomas relativt forhallande till omsténdigheterna i varje
enskilt fall (a. prop. s. 55). Detta har dven bekréftats i praxis fran
Regeringsritten, som 1 RA 1990 ref. 53 II uttalade att avvikelsen inte bor
bedomas enbart utifran absoluta matt och tal, utan bor ses i forhallande till
samtliga i malet foreliggande omsténdigheter.

Efter lagindringen och inférande av bygglovsbefriad tillbyggnad finns
méjlighet till laglig utokning av bostadsarea om 15 m? (Attefallstillbyggnad)
vilket forstirker regeringens uttalande att avvikelsen inte ska bedomas som
liten for att bygga visentligt mer pa en viss plats, t.ex. for att det bedoms
ekonomiskt fordelaktigt att 6ka exploateringsgraden.

I forarbetena till den dldre plan- och bygglagen angavs att smirre avsteg — t.ex.
att 6verskridande av tillaten byggnadsarea som motiveras av att en
bittre planlosning ska kunna uppnas (se prop. 1985/86:1 s. 714).

Tillbyggnaden medfor inte nagon nddvindig funktion som inte redan finns pa
byggnaden. S6kanden har valt att omvandla sitt ”skidrmtak” till
Attefallstillbyggnad och skapa ett nytt inglasat uterum istéllet for att horsamma
samhillsbyggnadsndmndens beslut den 10 december 2019 och utfora rittelse
och nyttja bygglovsbefriade tillbyggnaden till det redan utférda inglasade
uterummet.

Forvaltningen bedomer att ingen atgird ska kunna vara liten eller férenlig med
planens syfte om atgirden har intresse for en bredare allminhet eller en vidare
krets 4n dem som ska horas vid bygglovsprovningen. Mgjligheten till avsteg
har sina klara grénser framst med tanke pa vikten av medborgarinflytande. En
sokt atgird bor darfor inte betraktas som liten, om den ber6r allmdnna
intressen utover dem som bevakas vid bygglovsprovningen i enlighet med
plan- och bygglagen 9 kap 31b §.

Vid en avvigning mellan den enskilde fastighetsdgarens onskan (att kunna

bebygga mer @n vad detaljplanen medger) och det allménna intresset (f6lja

detaljplanens foreskrifter), bedomer forvaltningen att det allmédnna intresset
viger tyngre.

Foreliggande forslag avseende bygglov i efterhand for tillbyggnader (1-3) av
enbostadshus &r i sin helhet godtagbart utformat och uppfyller kravet pa god
helhetsverkan. Forvaltningen bedomer att forslaget dr 1lamplig for dndamalet,
har god form-, farg- och materialverkan och tillgéinglig for personer med

nedsatt orientering- och rorelseférmaga. Forslaget uppfyller dirmed kraven i
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2 kap. 6 § PBL likvil som kraven i 8 kap. 1, 2 §§ PBL.

Enligt punkt 3.8 1 Botkyrka kommunens taxa, gillande t.o.m. 2018-12-31, vid
tva eller fler atgdrder, adderas beloppen for respektive atgiard, om inget annat
anges.

Tabell 1, i ovanndmnda taxa, anges att tillbyggnad eller pabyggnad hogst
15 kvm (t.ex inglasat uterum, entré eller flera takkupor), inklusive eventuella
fasadidndringar som fonsterbyten avgiften dr 5 808 kronor.

I det nu aktuella drendet har fragan fran sokanden om bygglovsavgiften kan
sdttas ner uppkommit.

Sokanden har angivit att inglasade uterummet 4r en enklare konstruktion och
ddarmed avgiften ska halveras. Sadan reduktion forekommer inte f6r en- och
tvabostadshus. Tabellen 3a dir nedséttningen forrekommer géller for
flerbostadshus, byggnader for verksamheter och anldggningar. Forvaltningen
har bedomt att nedséttning av taxa kan inte gélla.

Nedsattning av bygglovsavgiften

Enligt plan- och bygglagen 12 kap 8a § ska reduktion av handldggningsavgift
goras. Lagen anger att om en avgift tas ut for handldggningen av ett drende om
lov enligt 8 § 2, 8 eller 9, ska avgiften reduceras med en femtedel for varje
paborjad vecka som en tidsfrist enligt 9 kap. 27 § forsta stycket overskrids.
PBL 9 kap 27 § anger att byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov
och forhandsbesked skyndsamt. Ndmnden ska meddela sitt beslut om lov eller
forhandsbesked inom tio veckor fran

1. den dag anstkan kom in till nimnden, eller

2. den senare dag da ytterligare underlag kom in till nimnden fran sokanden pa
hans eller hennes initiativ.

Om ndmnden inom tre veckor fran den dag som anges i forsta stycket 1 eller 2
har forelagt sokanden enligt 22 § forsta stycket att avhjdlpa en brist 1 ansdkan,
riknas tidsfristen i forsta stycket fran den dag da bristen avhjilptes.

Om det dr nodvindigt pa grund av handldggningen eller utredningen i drendet,
far den tidsfrist som anges i forsta stycket forldngas en gang med hogst tio
veckor. Lag (2018:1136).

Nedsittning av bygglovsavgiften idr inte aktuell i detta fall eftersom den sista
komplettering i form av nya handlingar inkom 2020-03-06. Forsta beslutet har
tagits i drendet 2020-03-17.
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De beridkningsmetoder som byggnadsndmnden tillimpat vid bestimmandet av
bygglovsavgiften strider inte mot den av fullméktige antagna taxan eller mot
nagon allmin princip for uttag av kommunala avgifter.

Sammanfattningsvis, med stod av ovanstaende, bedomer samhillsbyggnads-
forvaltningen att bygglov i efterhand for tillbyggnader (1-3) av enbostadshus
kan beviljas och samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att bygglov 1
efterhand for tillbyggnad (5) av enbostadshus inte kan beviljas pa fastigheten
Bronsugnen 29 (Bronsgjutarvigen 21).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse drende dnr SBN 2017-841
Protokoll beslut, dgrende dnr SBN 2017-841
Granneyttrande

Yttrande med bemétande fran sokanden
Fortydligande fran sokanden
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Fastighet: BRONSUGNEN 29 (Bronsgjutarvigen 21)
Ansokan avser: Inglasad tillbyggnad samt altan med tak

Jag bekréftar att jag inte har nagot emot den tillbyggnad samt altan som byggts pa
Bronsugnen 29 och tycker inte det dr nodvéndigt att riva ner det som byggts.
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Fastighet: BRONSUGNEN 29 (Bronsgjutarvigen 21)
Ansokan avser: Inglasad tillbyggnad samt altan med tak

Jag bekréftar att jag inte har nagot emot den tillbyggnad samt altan som byggts pa
Bronsugnen 29 och tycker inte det dr nddvandigt att riva ner det som byggts.
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Dnr SBN 2017-000513 — Ankom 2020-01-29

Balog Katarina

Fran: Maria Grigo <maria.grigo@outlook.com>

Skickat: den 29 januari 2020 10:52

Till: Balog Katarina

Amne: Fwd: Kommunicering av tjansteskrivelse - Arende: [SBN 2017-000785:335210]
Bifogade filer: Tjénsteskrivelse_rev_190903.Pdf; ATT00001.htm

Hej Katarina,

Vi kommer att pabdrija rivning av betongplattan med tak till att borja med, vi ska bara hitta en firma som kan gora
det till ett rimligt pris. Meddelar du vidare eller behéver ni nagot skriftligt fran oss?

Halsningar

Maria

Vidarebefordrat brev:
Fran: Katarina Balog <lov@botkyrka.se>
Datum: 27 januari 2020 07:04:27 CET
Till: Maria Grigo <maria.grigo@outlook.com>
Amne: Kommunicering av tjinsteskrivelse - Arende: [SBN 2017-000785:335210]
Hej
Samhallsbyggnadsnamnden kommer att besluta ert drende vid februari sammantrade.
Forvaltningens forslag till beslut ar ofordndrad da ni vill inte andra nagot i ansoékan.
Se bifogade dokument
MVH

Katarina Balog

Arende: [SBN 2017-000785:335210]
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Datum: 2020-03-06
Fastighetsbeteckning: Bronsugnen 29
Arendenummer: SBN 2017-000785 1]

Bakgrund

Fastighetsdgaren har ldmnat in en anmélan om attefalls tillbyggnad som frigdr 16,6 kvm, vilket
innebdr att fastigheten kommer uppta 194 kvm. Vilket innebér en 6ver yta pa 14 kvm.

Den 2020-02-25 fick vi ta del av tjinsteutldtande med avslag gillande tillbyggnaden mot sdder, vilket
innebdr att fastighetsdgaren maste riva den sodra tillbyggnaden. I 6vrigt bedomer kontoret att forslaget
uppfyller kraven enligt géllnade detaljplan, gestaltning och utformning.

Om fastighetségaren tvingas riva den delen kommer det att innebéra stora kostnader, dessutom vill
inte ndgon hantverkare ha uppdraget. Eftersom uppdraget ar av avancerat art d elen &r integrerat i
konstruktionen dér forvaltningen bedomer ska rivas.

Om fastighetsdgaren river dd kommer projektet paga lange, pa grund av projektet komplexitet. Taket
maste rivas helt och konstruktionen maste dndras.



Datum: 2020-03-06
Fastighetsbeteckning: Bronsugnen 29
Arendenummer: SBN 2017-000785 2]

Yttrande gdllande tjansteutlatande fran 2020-02-25

1.

Vilseledande uppgifter

Forvaltningen har gett olika besked till fastighetsdgaren géllande byggnadsarean pa
fastigheten. Tjut frén 2019-11-02 Beddémde forvaltningen i att fastigheten avviker med 28 %,
vilket har vilselett fastighetsdgarna och &r felaktigt. Den aktuella avvikelsen utan attefalls
tillbyggnaden é&r idag 30,6 kv = 17% Man har adderat pé avvikelsen men néstan 11%.
Ritningarna och underlaget har varit densamma utan nagra dndringar, skalenliga och métbara.

I nya tjansteutlatande har man korrigerat avvikelsen efter att vi har patalat det.

Attefallstillbyggnad,

Fastighetsdgaren vill gora en réttelse for att undvika rivning som kommer vara véldigt
tidskravande samt kostsamt. Fastighetsédgarna har sokt bygglov i efterhand och fatt ett avslag.
Darfor har man ldmnat in en attefalls anmélan for tillbyggnad, eftersom avvikelsen ér for stor
for att betraktas som mindre.

Losningen har varit att gora en attefallstillbyggnad som upptar 16,6 kv byggnasdsarea av
skdrmtaket mot sdder, varav 15 kvm bruttoarea.

Om attefallstillbyggnaden tillstyrks av forvaltningen blir den aktuella avvikelsen pa 14 kvm =
7,7 %

Vi har varit 1 kontakt med handldggaren géllande ytan som upptar byggnadsarea. Vi har
patalat om att attefalls tillbyggnaden frigdér 16,6 kvm byggnadsarea varav 15 kvm bruttoarea.
En attefallstillbyggnad féar ha takutsprang pa hogst S0 cm enligt SIS som ej upptar
byggnadsarea. Forvaltningen har inte tagit hansyn till det i tjansteutlatandet, utan medger att
enbart 15 kvm frigdrs fran skdrmtaket. Darfor har man beriknat avvikelsen pa 15,6 kvm i
tjdnsteutlatande, det ska egentligen vara 14 kvm overskridande av byggritt.

Vi har kontaktat handldggaren géllande detta utan framgang. Har nedan bifogas ett skramklipp
frén SIS géllande mitbara ytor.

7.4 Matregler

741 Utan matvird utkragande byggnadsdel

Byggnadsarea (BYA) avgridnsas av byggnadens fasadliv
omedelbart ovanfor sockeln. Ingen hdnsyn tas till smadrre
awvikelser som fasadlist, portomfattning etc. Om sockelli-
vet ligger utanfor byggnadens fasadliv gdller sockeln som
avgrananing.

7.4.2 Med matvird utkragande byggnadsdel

Matvard utkragande byggnadsdel (taksprang, balkong, bur-
sprak, konsolburet skdrmtak etc.) avgrinsas av konstruktio-
nens utsida exklusive eventuella hdngrannor, récken etc.,
se figur 5.

Projekticnen av byggnadsdelen &r matvard om byggnads-
delens ligsta punkt dr beldgen lgre 4n 3,00 m cvan mark
och dess honsontella djup dr stGrre dn 0,50 m.

Figur 5 - Byggnadsarea vid utkragande Projektionen &r ocksd métvard om byggnadsdelens ldgsta
byggnadsdelar punkt dr beldgen 3,00 m- 500 m ovan mark och dess fram-
kant, exklusive hangrannor, rdcken etc., ligger mer 4&n 1,50 m

utanfér underliggande fasadliv.




Datum: 2020-03-06
Fastighetsbeteckning: Bronsugnen 29
Arendenummer: SBN 2017-000785 [3]

Gestaltning och utformning

Atgirdarna som har tillkommit 2017 genom tillbyggnader, forvanskar inte omradets karaktir.
Man har forsokt bevara den ursprungliga utformningen sa att huvudbyggnaden inte medfor en
forvanskning av omradets karaktér.

Lagt pulpettak samt sammanbyggd komplementbyggnad i linje med fasaden som flera
byggnader i omradet. Tillbyggnaden som har utforts mot sdder (Bakgard) ar inte storande for
omgivningen och ligger inte i den mest allmidnna péverkade fasaden.

Flera byggnader i omradet avviker fran omradets karaktér.

Omréadet ar inte bevarat da flera fastigheter dndrat pa takutformningen med valmat tak,
sadeltak och flera fastigheter har &ven byggt ut komplementbyggnaderna sé de 4r i samma
linje som huvudbyggnadens fasad samt har man bebyggt stora skdrmtak. Har nedan finner ni
exempel pa valmat tak.

Avvikelse avseende byggratt

Forvaltningen bedomer att avvikelsen med 14 = 7,7 % avvikelse inte kan ses som liten
avvikelse enligt PBL, det finns flera fastigheter i omradet samt i andra omréaden i
grupphusomrade, da forvaltningen har tillstyrkt flera avvikelser.

Hiarmed bifogas ett drende fran Botkyrka kommun géllande avvikelser gillande byggritt och
placering av tillbyggnad pa mark som inte far bebyggas.

Lavendeln 82 - Dnr: SBN 2012-000185

Beddmning
Samhéillsb_yggnadsnéinmden beslutar bevilja bygglov for atgérden. Atgéirden inne-
bir en avvikelse frin detaljplan avseende storsta tillaten byggnadsarea for huvud-

byggnad om 11 kvm, samt att en liten del av tillbyggnaden hamnar pa mark som
endast far bebyggas med forrad. ¥

Byggritten pa ovanndmnda fastighet dr 140 kvm betydligt mindre &n bronsugnen 29 och inom
grupphusomréde.
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Fastighetsbeteckning Bronsugnen 23.

Bronsugnen 10, har d4ven en 6veryta géillande byggratten enligt métning av
kommunensarkivritningar.
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Datum: 2020-03-06
Fastighetsbeteckning: Bronsugnen 29
Arendenummer: SBN 2017-000785 [5]

Yttrande gdllande sanktioner

1.1 Arendet omfattas dven av sanktioner som vi anser inte stir i proposition for vertridelsen
for. Enligt 11 kap 53 § PBL.

1.2 Flera kommuner tillimpar den totala sanktionsarean till berdkningen av sanktionsarean
enligt PBF 1:7. Vilket innebdr om man har gjort flera tillbyggnader ska den sammanlagda
arean bruttoarean och Oppenarean. Eftersom tillbyggnader faller under en och samma kategori.
Enligt Mark- och miljoéverdomstolen, 2014-P 6193 http://databas.infosoc.se/rattsfall/27435
”sanktionsgrundande arean for tillbyggnader”.

I detta fall motsvarar sanktionsarean 65,6 kvm for 6 tillbyggnader, varav en av tillbyggnaderna
skédrmtaket omvandlas till attefallstillbyggnad samt tv4 tillbyggnader ér tillbyggnader av
komplementbyggnad.

1.3 Forvaltningen har berdknat sanktionsavgifterna for tva tillbyggnaderna av
komplementbyggnad som tillbyggnad av huvudbyggnad i sanktionsavgifterna.

Om man berdknar sanktionsavgiften for tillbyggnader av komplementbyggnaden som
tillbyggnad av huvudbyggnad sé far man en oerhdrd 6kning pa sanktionen.

Enligt tjansteutlatandet ar sanktionerna berdknade till 46 700 kronor for tva tillbyggnader av
komplementbyggnad om totalt 12,6 kvm.

Vilket innebér en kraftig 6kning pé sanktionen. De tva tillbyggnaderna som har utforts for att
utoka garaget mot norr och sdder, dr och betraktas som tillbyggnad av komplementbyggnad,
Sa man har bedomt det i tjdnsteutlatande “tillbyggnader av komplementbyggnad”.
Detaljplanen tillater enligt illustration att sammanbygga huvudbyggnad och
komplementbyggnad.

Om man rdknar ut sanktionerna enligt boverkets guide som tillbyggnad av
komplementbyggnad, f4r man beréknad sanktionsavgift pa 3 784 kronor for 6,3 kvm, dven for
12,6 kvm blir berdkningen av sanktionsavgiften samma inte 46 700 kronor sa som man har
bedomt i tjansteutldtandet. Vénligen se nedan.

Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgard utan startbesked

Vad beror dtgarden? Lov- eller anmaélningspliktiga dtgarder som rér en
byggnad

Vilken typ av atgard galler ditt drende? Tillbyggnad

Vilken typ av byggnad beror atgarden? Komplementbyggnad

Fanns beviljat bygglov eller var anmalan inlamnad Nej

innan atgarden paborjades?

Area 12.6

Berdkning

Sanktionsarea 0

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020) Andra ar
Berakningsgrundande formel (0,08*pbb)+(0,005*pbb*sanktionsarea)
Bergkning (0,08*47300)+(0,005*47300*0)

Berdknad sanktionsavgift 3784 kr


http://databas.infosoc.se/rattsfall/27435

Datum: 2020-03-06
Fastighetsbeteckning: Bronsugnen 29
Arendenummer: SBN 2017-000785 [6]

1.4 Forvaltningen foreslar fastighetsdgarna med ytterligare sanktion i senaste tjénsteutlatande.
Som inte fanns med i forra tjdnsteutlatande, for ingrepp i barande konstruktion med 7 331
kronor.

Tillbyggnaden nedan har férvaltningen redan foreslagit en sanktion med 23 650 kronor for
overtradelsen. Nu foreslar forvaltningen att man ska pafora med ytterligare sanktion for att ha
genomfort en tillbyggnad samt ingrepp i barande konstruktion, vid tillbyggnad ar det logiskt
att ingripa i barande konstruktion. Vi tycker att det dr ologiskt att hantera en och samma atgard
som tva atgirder. Da skulle det innebéra att vid samtliga tillbyggnader och installation av
dorrar och fonster skall behandlas som tva dtgirder, exempel ’fasaddndring och ingrepp i
birande konstruktion” for installation av dorr.
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Vi har bett handlaggaren om information eller ett beslut som har fattats i liknande drende,
vilket vi inte har fatt.

Det hiir blir en s.k dubbelbestraffning.

Det finns dock ett forbud mot dubbelbestraffning i plan- och bygglagen. Det motiveras av den
grundldggande principen att den som begatt en Overtrddelse inte ska bestraffas fler &n en gang
for en och samma sak.

1.5 Forvaltningen har bedomt att pafora fastighetsdgaren med totalt 128 277 kronor. Om man
uppfor en nybyggnad om 210 kvm utan bygglov sé berdknas sanktionsavgiften pa 117 068 kr.
Vi undrar hur man har bedémt att sanktionen stér i proposition till dvertriddelsen?

Forvaltningen har dven foreslagit en sanktionsavgift for en attefallstillbyggnad som &nnu inte
ar genomford.



Datum: 2020-03-06
Fastighetsbeteckning: Bronsugnen 29
Arendenummer: SBN 2017-000785 [7]

Vi hoppas verkligen att nimnden kan tillstyrka forslaget, sa att vi slipper rivningsforelaggande
pa tillbyggnad nr 5 enligt tjdnsteutlatandet. Vi har gjort vart bésta for att gora en réttelse.
Vi hoppas dven att nimnden ser 6ver de foreslagna sanktionerna med hénsyn till vart yttrande.

Vi dr inte spekulanter som bygger for att sélja, vi vill bo kvar i Botkyrka kommun med var
lilla dotter.

Vinliga Hilsningar
Augin Erdinc

Filip Grigo

Maria Grigo



Samhallsbyggnadsférvaltningen
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Bygglovsenheten Dnr: SBN 2017-000513
2020-03-08

Referens

Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet: BRONSUGNEN 29 (BRONSGJUTARVAGEN 21)
Arende: Bygglov i efterhand for tillbyggnader av enbostadshus

Bemdtande av yttrande over tjansteskrivelse

Forvaltningen beméter med denna tjansteanteckning fastighetségarens yttrande
via hans ombud, punkt for punkt men for att lattare forsta aven bilagger
ritningarna fran ansokan:

U .

Cpey Anstkan inkom 2017-08-01,
- Fastighetségaren har
uppmanats att revidera
handlingarna sa att atgarderna
foljer detaljplanen.

(.|

Dex

{_?{—’ ': Bild 1

| E— | Reviderade ritning inkom
— E[r == 2017-10-23. Denna ritning
- skickades ut till grannarna
— s for synpunkter.
L1 [ i Grannen anger att atgarden

BE=Sns har pabdrjats och att den
avviker fran

ritningsunderlaget.
Bild 2

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Stadsbyggnadsenheten

2020-03-08

Dnr: SBN 2017-000513

Reviderad ritning inkom 2017-11-13.
Utan tillbyggnad mot garden och vid
koket Oppenarea, tak ej redovisad.

w7 -1-13

Forvaltningen har skickat nytt
‘ forelaggande om komplettering.
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Ny bygglovshandling inkom i samband med yttrande ver tjansteskrivelen
datera 2020-02-06.
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) Fastigheten innan tillbyggnaderna
q genomfordes var bebyggd med en
g huvudbyggnad om 116 m? och en

kommunen.
Byggnaden idag upptar 210,6 m?

18 tomten ir bebyggd 47 %.

RO 1

svart kulor.

Utdrag fran tjansteskrivelsen for att redovisning av atgarderna
Tillbyggnad 1 och 2 3,853x1,65= 6,36 m?

Tillbyggnad 3 2,07x1,76+4,4x1,8= 11,56 m?

Tillbyggnad 5 6,18x4 = 24,72 m? Totalt tillbyggnadsarea 49 m2

T e——— \ v
== p— . VISA INFORMATION x VISA INFORMATION X
| 2 Byggnadsarea . Byggnadsarea N
. matlage_byggnad Husliv matlage_byggnad Husliv |
area 29 area 116
= Area 11573 m?

2895 m*

Area
BRONSUGNE

BRO

Information om den befintliga byggnaden med byggnadsarea enligt
kommunens enhet for geografiska information.

BEMOTANDE

Bakgrund:
Sokanden anger att Attefallstillbyggnaden “frigér” 16,6 m?.

Dnr: SBN 2017-000513

sammanbyggd komplementbyggnad om 29
m?. Vilket innebér totalt var fastigheten
bebyggd med 145 m? enligt bestyrkt karta frin

byggnadsarea da tomten &r 448,91 m? den
nuvarande byggnadens storlek medfor att

Tillbyggnadernas fasader dr utférda av
vitputsad mur och taken belagda med plat i

Attefallstillbyggnaden medfér en bruttoareadkning p& 15 m?. Det befintliga

taket upptar idag byggnadsarea om 16,6 m?. Att dndra frén att, som

samhallsbyggnadsnd@mnden har rekommenderat, ansdka om anmalan for
Attefalls tillbyggnad for den redan utférda tillbyggnaden till att soka for taket
medfor att rattelsekostnaderna dkar. Men detta har s6kanden sjalv valt.

3[11]
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Forvaltningen vill aven papeka vikten att folja byggnadsregler och
bestammelser. I den nu gallande plan- och bygglagen har mojligheterna att
pafora byggsanktionsavgift knutits till beslutet om startbesked. Ett sddant
besked innebar ett godkannande av att en lovpliktig atgard far paborjas och
forutsatter bl.a. att atgarden kan antas komma att uppfylla de krav som galler
enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, se 10 kap. 23-24 §8 PBL. | startbeskedet ska byggnadsndmnden bl.a.
faststélla den kontrollplan som ska galla for atgarderna samt, om det behdvs,
bestamma villkor for att fa paborja atgarderna och villkor for utstakning.

Startbeskedet ska foregas av ett tekniskt samrad, om det kréavs en
kontrollansvarig eller det inte & uppenbart obehdvligt, se 10 kap. 14 § PBL.
Vid det tekniska samradet ska bl.a. arbetets planering och organisation,
byggherrens forslag till kontrollplan samt behovet av arbetsplatsbesok och
utstakning gas igenom (10 kap. 19 § PBL). Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda fallet och sékerstélla att bl.a. de tekniska
egenskapskraven uppfylls, se 10 kap. 7 § och 8 kap. 4 § PBL. Huvudmotivet
bakom regleringen om startbesked ségs i forarbetena vara att ge byggnads-
namnden mojlighet att ingripa i ett tidigt skede, innan “olagliga” atgarder har
genomforts.

Genom att regelvidriga atgarder utreds narmare och eventuellt stoppas i ett
tidigt skede kan stora resurser sparas i forhallande till om atgarden maste
avbrytas under byggtiden eller att utférandet maste géras om nar atgarden ar
fullfoljd. Om det behdvs bor byggnadsnamnden kunna ge ett startbesked
endast for vissa atgarder, t.ex. att entreprendren far schakta men inte paborja
grundkonstruktionen eller att grundkonstruktionen far utforas trots att det rader
tveksamheter om takkonstruktionen

(se prop. 2009/10:170 s. 316 f.).

Att bygga utan kontrollplan och/eller kontrollansvarig kan medféra att, som i
det aktuella fallet, vill inte nagon hantverkare ta uppdraget”. Den inlamnade
kontrollplanen &r inte tillracklig. Dokumentet kan ej godk&nnas som underlag
for start och slutbesked.

1 - Forvaltningen har angivit olika uppgifter eftersom ansékan har andrats flera
ganger och darmed forutsattningarna ocksa.

Avvikelserna om 28 % avser nar sokanden sokte en bygglovsbefriad
tilloyggnad av enbostadshus i efterhand, (tillbyggnadsarea 41,31 m?, varav
oppenarea 16,6 m?, bruttoarea 24,4 m?). Ansokan inkom 2017-12-14 och var
grund for tjansteskrivelsen daterad 2019-11-02 (se Bild 1).
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En Attefallstillbyggnad far vara maximalt 15m?2 bruttoarea. Sokanden ville inte
andra sin ansokan darfor forvaltningen bedémde att tilloyggnaden &r lovpliktig
med en total byggnadsarea om 41,31 m? som medférde 28 % avvikelse. Detta
ansag sokande som vilseledande. Forvaltningen har under handlaggningen
flertal gadnger kommunicerat s6kanden, skickat information om
Attefallsreglerna och detaljplan for att klargéra och underlatta processen for
sOkande och dess ombud.

Enligt den ny reviderat ansokan, inkom 2020-02-06, omvandlas 15 m?
Oppenarea till bruttoarea.

Avvikelsen minskades darmed. Detta har forvaltningen redovisat i reviderat
tjansteskrivelse daterad 2020-02-06. Tjansteskrivelsen har grundats pa
inlamnade handlingar for att den ska vara saklig och réattssaker.

2 — Rattelse innebar att en olovlig utford atgard tas bort. Att inkomma med en
anmaélan och en bygglovsansokan som fortfarande innehaller avvikelse &r inte
att utfora réattelse.

For réattelse av att ha byggt utan startbesked kravdes aterstallande genom
rivning.

Mark - och miljééverdomstolen Dom 2014-01-08 (Mal nr P 7235-13)

Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) tillampades i detta mal. Huvudfraga i
malet var om réttelse i den mening som anges i PBL 11 kap 54 § hade
vidtagits, vilket hade resulterat i att byggsanktionsavgift inte skulle kunna tas
ut. I malet hade en byggnadsnamnd meddelat bygglov och informerat
sokanden bade om att startbesked kravdes innan byggatgarderna paborjades,
samt om att bevis om att byggfelsforsakring tecknats skulle uppvisas innan
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startbesked kunde ges. S6kanden hade dock paborjat byggnadsarbetena utan
startbesked och ungefar en manad senare uppvisat bevis om
byggfelsforsakring, varefter startbesked meddelades. Namnden beslutade om
byggsanktionsavgift. Sokanden 6verklagade beslutet och aberopade att man
vidtagit rattelse eftersom man i efterhand uppfyllt vad som kravdes for att fa
startbesked. Lansstyrelsen ansag att réattelse inte hade skett. Mark- och
miljodomstolen bedomde dock att rattelse kan ske pa andra satt an endast
genom rivning, och att detta hade skett genom att sokanden uppvisat bevis om
byggfelsforsakring och fatt startbesked. Mark- och miljéverdomstolen
konstaterade att det inte visats i malet att byggnaden aterstéllts till de
grundarbeten som omfattades av gallande startbesked. Rattelse ansags darfor
inte ha skett. Domstolen konstaterade ocksa att de regler om
byggsanktionsavgift som borjade tillampas den 1 juli 2013 inte hade lett till en
lindrigare paféljd om de tillampats i det har fallet. Namndens beslut att ta ut
byggsanktionsavgift faststalldes darfér. Domen har vunnit laga kraft.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap 54 §

Kommentar:

Fragan om vad som utgor rattelse enligt PBL 11 kap 54 § for att bygga utan
startbesked har lange diskuterats. Lagens forarbeten ger ingen ledning. Enligt
det har domslutet ar rattelse for att ha byggt utan startbesked éterstallande
genom rivning eller annat aterstallande av de atgarder som omfattas av
startbeskedet. Att man i efterhand uppfyllt vad som kravts for att fa
startbesked, och dven meddelats startbesked, betyder inte att réattelse vidtagits.

Samhallsbyggnadsnamnden har beslutat att aterremittera arendet for vidare
handlaggning och att uppna att sokanden inkommer med en ans6kan som
redovisar rattelse och planstridigheten minskas genom att tillbyggnaden delas
till Attefalls tillbyggnad och bygglovspliktig tillbyggnad. Sékanden har
godtagit detta fran borjan och inkommit med foljande meddelande:

Fwd: Kommunicering av tjansteskrivelse - Arende: [SBN 2017-000785:335210]

« .
@ Maria Grigo <maria grigo@outlook coms <) Svara &) Svaraalla | —> Vidarebefordra

Till Balog Katarina ons 2020-01-29 10:52

(&) Du svarade pé det har meddelandet 2020-01-29 15:55

Tjansteskrivelse_rev_190903.Pdf a ATT00001.htm o
W | 1MB €] 519byte

Hej Katarina,

Vi kommer att pabérja rivning av betongplattan med tak till att bérja med, vi ska bara hitta en firma som kan géra det till ett
rimligt pris. Meddelar du vidare eller behéver ni nagot skriftligt fran oss?

Halsningar
Maria

Dock har sokanden dndrat sig och valt att inte géra nagon réttelse.
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Awvikelse avseende byggratt

Fastighetsdgaren hanvisar till &renden som har fatt bygglov 2005, 2011 och
2012 med avvikelse. Dessa drenden beslutades innan man har haft moéjlighet
med laglig tillbyggnad uttka sin byggratt utéver den som detaljplanen medger
(Attefall tillbyggnad infordes ar 2014).

Referenserna ar darfor inte relevanta. Med Attefallsreglerna var lagstiftningens
syfte just att ge medborgarna mojlighet att lagligt, inte med en subjektiv
beddmning vad som ar en liten avvikelse, utdka och forbéttra sitt boende.

Forvaltningen vill referera till avgorande fran mark- och miljoéverdomstolen
P 1257-19 avseende bedémning av liten avvikelse se utdrag fran beslut:

Med denna utgangspunkt 6verskrids den enligt detaljplanen tillatna
byggnadsarean med 16 kvadratmeter. Fragan blir da om 6verskridandet kan
ses som en liten avvikelse och anda tillatas enligt 9 kap. 31 b § PBL.

En liten avvikelse kan foreligga t.ex. vid placering nagon meter in pa
punktprickad mark, dverskridande av hogsta tillatna byggnadshojd av
byggnadstekniska eller andra skal eller 6verskridande av tillaten
byggnadsarea for battre planldsning (prop. 1985/86:1 s. 714). Fragan om en
awvikelse fran plan ar liten bor inte bedémas utifran absoluta matt och tal utan
ses i forhallande till samtliga féreliggande omstandigheter (se RA 1990 ref. 53
11, RA 1990 ref. 91 I, RA 1991 ref. 57 och MOD 2018:4). | férarbetena uttalas
att det vid provningen sarskilt bor 6vervagas i vilken man och pa vilka satt
godtagande av planavvikande atgarder kan fa prejudicerande effekt (prop.
1989/90:37 s. 56).

Den atgard som bygglovsansokan avser kan visserligen ses som begransad
sedd till den enskilda fastigheten. Att 6verskridandet skulle vara motiverat
utifran byggnadstekniska eller andra skél har dock inte anforts eller pa annat
satt framkommit i malet. Mark- och miljoéverdomstolen anser aven att stor
vikt ska laggas vid ndmndens uppfattning att detaljplanen ska féljas och att
atgarden kan fa prejudicerande verkan. Det finns inte anledning att ifragaséatta
att ett tillatande av atgarden kan fa sadan effekt. Avvikelsen kan av dessa skal
sammantaget inte ses som liten och namndens beslut att avsla ansékan om
bygglov ska darfor faststallas.

Sanktionsavgift
Mark- och miljooverdomstolen, MOD, har i ett par avgéranden behandlat hur
byggsanktions-avgifter ska tas ut vid flera olika 6vertradelser.

Om en avgiftspliktig 6vertradelse har skett &r det strikt ansvar som géller och
byggnadsnamnden maste ta ut byggsanktionsavgift. Det ar viktigt att
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byggnadsnamnden kan visa att en 6vertradelse faktiskt har skett. Alla atgarder
ar avgiftspliktiga var for sig. | PBF framgar vilka 6vertradelser som ska leda
till byggsanktionsavgift och med vilket belopp som byggsanktionsavgift ska
tas ut for varje slag av overtradelse. Tillbyggnad som ar bygglovs-pliktig samt
ingrepp i barande konstruktion ar atgarder som kraver startbesked foljaktligen
avsaknad av en sadan medfér sanktionsavgift.

MOD har i ett avgorande tagit stallning till hur byggsanktionsavgift ska tas ut
vid rivning av en byggnad med efterféljande nybyggnation. | malet var klarlagt
att klagandena saknat bygglov for nybyggnad och att de inte gjort nagon
rivningsanmalan. Det var vidare klarlagt att de inte erhallit nagot startbesked
for rivning eller nybyggnad och inte heller erhallit slutbesked. Det fanns enligt
domstolen darmed skal att ta ut byggsanktionsavgift for att rivning paborijats
utan startbesked, nybyggnad pabdrjats utan startbesked samt for att byggnaden
tagits i bruk utan slutbesked. Domstolen bedémde da att det var fraga om
overtradelse av tre olika bestammelser och atgarderna hade inte sadant
samband med varandra att de kunde anses som en atgard (jfr MOD 2015:13).
Atgérderna var darfor att bedoma som tre separata atgarder som var for sig var
avgiftsgrundande.

| ett senare avgorande har MOD #ndrat/frangatt sin tidigare bedomning nar det
géller mojligheten att ta ut byggsanktionsavgift for att ta i bruk ett
byggnadsverk utan slutbesked. Domstolen menar numera att det inte ar mojligt
att gora det nér startbesked saknas. Domstolen motiverar detta med att forbudet
att ta i bruk ett byggnadsverk utan slutbesked enligt ordalydelsen i
bestdammelsen endast géller om byggnadsverket omfattas av ett
startbesked.(MOD 2016-11-25, mél nr P 343-16), (MOD 2015-11-26, mal nr P
3559-15)

Forvaltningen har med hanvisning till lagstiftningen samt rattsfall fran Mark-
och miljodverdomstolen har beraknat sanktionsavgiften samt
bygglovsavgiften.

Sokandens representant har aven angivit att andra kommuner beraknar

avgifterna annorlunda.

Berédkning av sanktionsavgift regleras av plan- och byggférordning (PBF).
Tillampningen av lagen ska vara lika och vid tveksamheter finns
prejudicerande beslut fran Mark- och miljééverdomstolen. Forvaltningen, for
att fa rattssakert beslut, foljer ovannamnda.


http://www.markochmiljooverdomstolen.old.domstol.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%C3%B6randen/Svea%20HR%20P%20343-16%20Dom%202016-11-25.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.old.domstol.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20P%203559-15%20Dom%202015-11-26.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.old.domstol.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20P%203559-15%20Dom%202015-11-26.pdf
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Avseende tillbyggnader vid garaget vill forvaltningen fortydliga att
komplementbyggnad enligt plan- och bygglagen ar en fristdende enklare
byggnad.

Komplementbyggnaden kan sammanbyggas med huvudbyggnaden men
darmed betraktas den som del av huvudbyggnaden och samma bestdammelser
galler som for huvudbyggnaden t.ex. avstand till tomtgrans, byggnadshojd
mm. Forvaltningen bedémer att garaget genom att det & sammanbyggd med
bostadshuset har forlorat sin komplementbyggnad status. Enligt forvaltningens
bedémning utgér garaget en integrerad del av bostadshuset.

Tillbyggnaden maste inte ha en inre forbindelse. Det finns ett rattsfall fran
Kammarréatten, KR, dar det prévades om en atgard var en friggebod eller en
tillbyggnad. Atgérden var ett férréd med fyra vaggar. Den var placerad i direkt
anslutning till bostadshuset och en av forradets vaggar berorde helt en av
bostadshusets vaggar. Det saknades forbindelse mellan bostadshuset och
forradet. Domstolen menade att med normalt sprakbruk ar en byggnad
fristaende, snarare an en del av en storre konstruktion. Nar en atgard utfors pa
sadant satt att den direkt ansluter till en befintlig byggnad &r det naturliga att se
atgarden som en tillbyggnad. Det torde dven vara sa atgarden uppfattas av en
utomstaende betraktare. | ett sddant fall saknas det betydelse om atgarden
avskiljs fran den befintliga byggnaden av en innervéagg forsedd med darr, eller
av tva yttervaggar. Ett sadant synsatt stammer ocksa vél 6verens med hur
begreppet tillbyggnad beskrivs i forarbetena till APBL, det vill saga en atgéard
som syftar till att 6ka en byggnadsvolym oavsett i vilken riktning detta sker.
Domstolen ansag att uppforandet av forradet 6kade bostadsbyggnadens yttre
volym, aven om det saknades en invandig forbindelse. Kammarratten ansag
darfor att forradet var en tillbyggnad till det befintliga bostadshuset och inte en
komplementbyggnad. (KR Gaéteborg 2010-03-05 mal nr P 7156-09)

Enligt resonemanget ovan, okar tillbyggnaderna vid garaget huvudbyggnadens
volym. Fasadlivet ar inte ldngre bakatdraget och markerar att det ar en annan
funktion pa byggnadsdelen. Huvudbyggnaden upplevs som en helhet darmed
ar tillboyggnaderna tillbyggnader till huvudbyggnaden.

Detaljplanen medger en byggnad om 180 m? varav garaget ska vara minst
25 m?. Aven detaljplanen anger att garaget ar en del av huvudbyggnaden.

Atgarderna vid koket anmalanspliktigt ingrepp i birande konstruktion och
bygglovspliktig tillbyggnad kan ej jamforas med av s6kanden redovisat
rittsfall. De nimnda réttsfallen handlar om “Frigor i malet &r om det krévs
bygglov for de atgarder som vidtagits vad avser byggnaderna pa fastigheten,
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och som namnden beslutat ta ut sanktionsavgift for, samt berdkning av den
sanktionsgrundande byggnadsarean och byggsanktionsavgiftens storlek™.

Att MOD har beslutat att byggsanktionsavgift inte ska tas ut pa en av
atgarderna, fasadandring vid inglasning av lastkaj, grundas pa att
byggnadsnamnden har bedomt att atgarden varken &r lov eller anmalanspliktig.
Rattsfallet ar inte applicerbart pa det nu aktuella drendet eftersom atgéarderna &r
lov- och anmalanspliktiga.

Angaende dubbelbestraffning anger plan- och bygglagen reglerna for vilka
atgarder som sanktionsavgift ska tas ut for.

Enlig jamlikhetsprincipen ska forvaltningen inte sdrbehandla medborgare
vilket innebér att lagen maste styra avgiftens storlek. Férvaltningen har inte
nagon majlighet for avgiftssankning eller férandring av berakningsmodell pa
grund av att fastighetsagaren har utfort flera lov- och/eller anmalanspliktiga
atgarder och féljaktligen blir sanktionsavgiften hog.

Fastighetsagarens konsult har &ven riktat kritik mot att kommunen tar ut en

byggsanktionsavgift for &nnu ej fardigbyggd Attefallstillbyggnad.
Sanktionsavgift ska tas ut om en atgard har paborjats utan startbesked, inte nar
den ar fardigt.

MOD har nyligen beslutat att nar en byggnadsatgard ar att betraktad som
paborjad (P8944-18). Vid beddmningen av om arbetet med en lovsokt atgard
har paborjats i den mening som avses i 10 kap. 3 § PBL bdr det beaktas om
atgarden kraver ett tekniskt samrad och om de redan utférda arbetsmomenten
ar sadana att de skulle omfattas av en kontrollplan. Nagot krav pa att de
utforda atgarderna ar lovpliktiga i sig bor inte uppstéllas. Av befintlig praxis
framgar att en viktig utgangspunkt for bedémningen &r dels i vilket
sammanhang och med vilket syfte ett arbetsmoment har utforts, dels att ett
arbetsmoment som &r en del av och en forutsattning for genomforandet av en
lovpliktig atgard ska anses inga i atgarden (se rattsfallen MOD 2013:4 och
2016:12).

Den aktuella byggnadsdelen &r idag utférd som ett tak och golv om 16,6 m?.
Taket ar en forlangning av befintlig takkonstruktion och delvis vilar pa en
hornpelare som i sin tur star pa golvet och dess grund. Pa grund av storlek och
utformning kan taket inte beddmas som bygglovsbefriat skdrmtak. Att
sOkanden valt att omvandla en redan utférd byggnadsdel till
Attefallstillbyggnad medfor inte att byggnadsatgarden inte &r paborjad.



BOTKYRKA KOMMUN 11[11]
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Stadsbyggnadsenheten 2020-03-08 Dnr: SBN 2017-000513

Forvaltningens bedomning att de aktuella tilloyggnaderna har paborjats innan
startbesked utfardades. Forutsattningar for att ta ut byggsanktionsavgift
foreligger darfor (10 kap. 3 8 och 11 kap. 51 § PBL).

Sammanfattningsvis, utgangspunkten ar att en bygglovsansokan /
anmaélan ska provas utifran vad som anges vara den atgard som bygglov
sOks for. | detta fall ar det emellertid uppenbart att syftet med den
andrade ansokan for sokta atgarden, anmalan for Attefalls tillbyggnad ar
att kringga detaljplanebestammelsen om att en fastighet fa bebyggas med
180 m? byggnadsarea och fa behalla den fardigbyggda byggnaden om
210,6 m2.
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ﬁ( BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE

Handlaggare
Katarina Balog Samhallsbyggnadsnamnden

Fastighet:  BRONSUGNEN 29 (BRONSGJUTARVAGEN 21)
Arende: Anmalan i efterhand for tillbyggnad av enbostadshus

Sokande: Maria Grigo och Isa Filip Grigo

FORSLAG TILL BESLUT

Samhaillsbyggnadsndmnden beslutar att inte bevilja startbesked i efterhand for
tillbyggnad av enbostadshus.

Avgiften for dtgdrder med avslag reducerat med 50 %. Avgiften for
tillbyggnad av enbostadshus dr 20 020 kronor, vilket ger en avgift vid avslag
om 10 010 kronor.

Beslutet fattas med stod av 9 kap 30 § och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

Ansokan avser

Ansokan enligt sokanden avser en bygglovsbefriad tillbyggnad av
enbostadshus i efterhand, (tillbyggnadsarea 41,31 m?, varav 6ppenarea 16,9
m?, bruttoarea 24,4 m?). Fastigheten ar idag bebyggd med 177,6 m?.

Bakgrund

Bostadsomrédet ligger en dryg kilometer nordvést om Hallunda centrum och
ca 300 meter sdder om Mélaren. Omradet bestar av ca 110 fristiende
enbostadshus i ett plan. Byggnaderna ligger vildigt néra till varandra avstandet
oftast under en meter. Flera av byggnader dr sammanbyggda med garage.

Originalhusen har fina detaljer s som till exempel att garaget ar indraget fran
bostadshusets fasadliv, skirmtak 6ver entrén, tradetaljer vid takanslutningar.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besok Munkhattevagen 45 - Telefon vxI 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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De tre tillbyggnaderna om 8+8,8+11,6 = 28,4 m? varav Oppenarea som tar
byggnadsarea dr 3,6 m? ryms av detaljplan angiven byggnadsarea. Bygglov i
efterhand i d&rende dnr SBN 2017-513 kan beviljas pa delegation efter att
ansokan ar komplett. Forvaltningen berdknar total byggnadsarean med
Oppenarea till 177,6 kvm.

Beslutsunderlag

Situationsplan inkom 2018-01-23
Plan- och sektionsritning inkom 2018-01-23
Fasader inkom 2018-01-23
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Planforhallande

For fastigheten géller detaljplan 53-28, som

vann laga kraft 2008-03-13.

Detaljplanen anger att enplans byggnad med
180 m? storsta byggnadsyta, var av minst 25
m? skall vara garage, far utforas.

Taket far luta 17 grader och byggnader med
pulpettak far byggas 5 meter hdga. Denna
hojd ar takets hogsta hojd till mark.

Murar 6ver 50 cm ér lovpliktiga men efter
bygglovsprovning kan dock murar fa uppforas
till en total mithojd av 1,1 meter pa
prickmarkerad mark.

A0 — i—_=:'_—"|- [ Bt v - |:— I‘L.I_r:
e i =) e

Urigrungios laaded

Yttranden frin sakigare

Berorda grannar har inte beretts tillfélle att yttra sig pa grund av att
samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att bygglov/startbesked inte ska
beviljas.

Bedémning

Fastighetsdgaren har sokt startbesked 1 efterhand for tillbyggnad av enbostads-
hus.

For ett en- eller tvdbostadshus behovs, under vissa omstindigheter, inte
bygglov for att gora en tillbyggnad som har en bruttoarea om hogst 15 m?
(9 kap. 4 b § plan- och bygglagen, PBL).

Samhéllsbyggnadsndmnden bedomer att tillbyggnaden ér storre dn vad
Attefalls-reglerna anger. Bruttoarea om 15 m? &r en av forutséttningar for att
ndmnden dverhuvudtaget ska kunna meddela ett startbesked.
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Om en bygglovsbefriad dtgird vidtas ndrmare gransen mot en granne én 4,5
meter krdvs att grannen medger atgdrden for att den ska vara bygglovsbefriad
(9 kap. 4 b § andra stycket PBL). Ett sadant medgivande 4r ocksa en
forutsittning for att nimnden ska kunna meddela ett startbesked och maste
saledes finnas innan startbesked ges.

Grannemedgivande saknas.

Forvaltningen bedomer att tvd av grundforutséttningarna inte &r uppfyllda och
darfor kan inte startbesked beviljas.

Av Sodertorns ortofoton
frén ar 2017 framgar att

tillbyggnaden har utforts
efter 2017.

Da tillbyggnaden inte uppfyller kraven for en bygglovsbefriad tillbyggnad
aterstdr fragan kan bygglov beviljas for tillbyggnaden i sin helhet om 41 m?
byggnadsarea. Avvikelsen motsvarar ca 28 %.

Forvaltningen vill d&ven redogdra att om tillbyggnaden ska delas och en del ses
som en bygglovspliktig tillbyggnad ska den delen vara 26 m? (varav 2,4 m? har
byggritt) vilket motsvarar ca 14 % avvikelse.

Av 9 kap 31 b paragrafen framgar att bygglov far lamnas till atgdrder som
innebdr liten avvikelse fran detaljplanen om avvikelsen &r forenlig med
detaljplanens syfte.

Vid bedomning om en atgdrd dr en mindre avvikelse skall inte enbart
forhallandena pa den aktuella fastigheten beaktas: ”Atgird som i och for sig ir
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“mindre” pa en fastighet kan leda till en oacceptabel milj6forandring om
atgirden upprepas pa alla fastigheter inom ett helt grupphusomréde.” (Prop
1989/90:37 sid 55f). Mél 3538-05.”Restriktivitet som skall rdda vid tolkningen
av begreppet “mindre avvikelse” (RA 1990 ref 53 II) gor att bygglov inte skall
ges om det kan fa prejudicerande effekt i strid mot géllande detaljplan.” Ml
6475-05.

Mark och Miljo6verdomstolen har i mal P4393-12, avseende fastigheten
Vipnaren 50 Botkyrka kommun, beslutat att tillbyggnaden om 15,6 m? inte
kan ses som mindre avvikelse. Vépnaren ligger néra till den nu aktuella
fastigheten och byggnadernas utformning ar ocksé lika.

Sammanfattningsvis, med stdd av ovanstdende, bedomer samhéllsbyggnads-
forvaltningen att varken startbesked eller bygglov 1 efterhand for tillbyggnad
av enbostadshus kan beviljas pé fastigheten BRONSUGNEN 29

(Bronsgjutarviagen 21).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandlaggare
Bilagor

Oversiktskarta

Beslutsunderlag
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Dnr SBN 2017-000841 — Ankom 2019-12-10

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLL 1(1)

Samhallsbyggnadsnamnden

2019-12-10 D:nr SBN 2017-000841
§ 411
D:nr SBN 2017-000841
Fastighet: Bronsugnen 29
Sokande: Isa Filip Grigo och Maria Grigo
Arende: Anmailan i efterhand for tillbyggnad av enbostadshus
Beslut

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att aterremittera drendet till sam-
héllsbyggnadsforvaltningen for att forsoka uppmana sékanden att gora
anmélan for ett Attefallstillbyggnad om 15 m” samt att ge mdjlighet att
utfora réttelse innan ndmnden beslutar om detta.

Arendet
Ansokan enligt sokanden avser en bygglovsbefriad tillbyggnad av
enbostadshus i efterhand, (tillbyggnadsarea 41,31 m?, varav 6ppenarea

16,9 m?, bruttoareca 24,4 m?). Fastigheten #r idag bebyggd med
177,6 m>.

Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2019-11-12,
utgdr underlag for beslutet.

Overklagandehanvisning bifogas beslutet.

Sign

Beslutsexpediering

"—% C~——
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Bygglovsenheten

SA OVERKLAGAR MAN BESLUTET

Om du inte dr n6jd med samhéllsbyggnadsndmndens beslut kan du 6verklaga

det skriftligen till Lansstyrelsen.
Overklagandet ska skickas in till samhéllsbyggnadsndmnden som sedan

skickar det vidare till Lansstyrelsen.

Tala om vilket bestut du vill 6verklaga, diarienummer och beslutsdatum.
Redogér for varfor du anser att beslutet ér oriktigt och vilken 4dndring av

beslutet du vill ha.

Skriv ditt namn, personnumumer eller organisationsnummer, adress och

telefonnummer och underteckna.
Overklagan kan géras av ombud som dven undertecknar. I s3 fall ska en

fullmakt skickas med.

Overklagandet ska skickas till:
Botkyrka kommun
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten

147 85 TUMBA

For att Léansstyrelsen ska kunna ta upp 6verklagandet ska det ha kommit in till
samhillsbyggnadsforvaltningen senast tre veckor (3 veckor) frin den dag du

fick del av beslutet.
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