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Handlaggare
Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden

Fastighet: VARSTA 1:213 (DALVAGEN 131)

Arende: Tillsynsarende kontorsbyggnad startbesked saknas
Yttrande till Mark- och miljddomstolen i Nacka avseende
6verklagan av Malnr P 798-20

FORSLAG TILL BESLUT
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att  pkt 1 - 6verlamna samhaillsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse
som sitt yttrande till mark- och miljodomstolen

att  pkt 2 — forklara beslutet omedelbart justerat.

Yrkande med anledning av éverklagan

Samhillsbyggnadsndmnden har 6verklagat Linsstyrelsens beslut av
2020-02-03 med beteckning 4034-974-2020 och yrkar hdrmed att
samhillsbyggnadsndmndens beslut av 2019-12-10, § 419, faststills.

Bakgrund

Samhallsbyggnadsnamnden har 2019-12-10 (§ 410) beslutat om att
ta ut en byggsanktionsavgift om 776 550 kronor av
verksamhetsutovaren Betongprocess Sverige AB for att ha paborjat
nybyggnad av en bygglovspliktig byggnad om 700 kvm bruttoarea
innan startbesked har meddelats.

Liansstyrelsen har 2020-02-03 upphivt samhillsbyggnadsnimndens beslut med
motivering att samhillsbyggnadsndmndens inte pa nagot sitt utvecklat eller
underbyggt sitt pastaende att den féregivna kontorsbyggnaden "inte kan
beddmas som tillfdlligt uppstédlld[a] modulbodar”, trots att det i bolagets
inledande anmilan, som &r direkt citerad i beslutet, anges att atgarden ar
foranledd av ett tillfdlligt lokalbehov 1 bolagets verksambhet.

Lénsstyrelsen papekar att det i utredningen saknas en klar och tydligt angiven
tidpunkt for nér i tiden den foregivna dvertradelsen skulle ha dgt rum.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besok Munkhéttevégen 45 - Telefon vx| 08-530 610 00
Epost bygglov@botkyrka.se Medborgarcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Yttrande

Linsstyrelsen har anmérkt att forvaltningen inte klart och tydligt angivit
tidpunkten nédr byggnaden &r uppfort.

Av rivningslovet som forvaltningen hénvisar till (dnr SBN 2015-718) framgar
att byggnaden inte dr byggd Bilaga 1. Dessa handlingar inkom inf6r slutsamrad
daterade 2016-03-19.

Av sokanden inskickad brandutrymningsplan framgar att byggnaden &r det
samma som har anvints av SL. Aven 6vriga handlingar bekriftar att
byggnaden nyligen har varit projektkontor till Norsborgsdepan med
tidsbegrénsat bygglov dnr SBN 2014-30 och byggnaden fick kvarsta ldngst till
och med 2018-07-01. Bilaga 2 och 3

Kommunens enhet for geotekniska information har varit pa fastigheten och
utfort méttning den 10 september 2019. Bilaga 4

Forvaltningen vill dven papeka att sokanden har i sin 6verklagande pa sid 2(5)
angivit att byggnaden har uppforts mitten av augusti 2019 Bilaga 8.

Forvaltningen bedomer att overtriddelsen har dgt rum mellan 2018-07-01 och
2019-09-10. Sokanden har fatt tillfdlle att yttra sig 2019-10-31 vilket medfor
att den som anspraket riktas mot har getts tillfélle att yttra sig inom fem ar efter
Overtriddelsen. Ingen Preskription intrader (jamfor 11 kap 58 § andra stycket
PBL och 45 kap 4 § forsta stycket 3 rittegangsbalken).

Avseende bedomning om atgédrden dr bygglovspliktig byggnad har foérvaltnin-
gen gjort foljande utredning:

Samhillsbyggnadsforvaltningen har via e-post fatt forfragan fran

sokanden avseende bygglovsplikt for uppstéllning av "byggmodulbodar” for
begransad tid pa utanfor detaljplanelagt omrade. Forvaltningen har i svaret pa
forfragan tydliggjort for fragestillaren att atgidrden kriaver bygglov eller
bygganmilan beroende pa hur langt tid modulerna ska vara uppstillda hur
stora, byggnadsarea, vaningsantal ska modulerna uppforas.

Anmilan inkom till férvaltningen 2019-08-13 avseende “Anmélan
uppstédllning byggmodulbodar for begrédnsad tid”. Arendet dnr SBN 2019-703
har handlagts separat och utredning om bygglovsplikt aterfinns i denna drende.
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Da sokanden ursprungligen har gjort anmalan for uppstéllning byggmodul-
bodar for begrinsad tid har forvaltningen gjort utredning om atgérden
uppfyller kraven for tillflligt atgérd samt om bygglovsplikten:

Ibland kan det vara svart att avgora om ett byggnadsverk dr en byggnad eller
ett upplag. Ett exempel pa detta dr containrar/byggbodar. For att avgora detta
fick samhillsbyggnadsforvaltningen ta reda pa vad syftet &r och hur den ska
anvindas. Om ménniskor kan uppehalla sig i en container/byggbodar och den
och dr tankt att anvindas till exempel som forrad, dr den formodligen att se
som en byggnad. Det som avgdr om den &r en byggnad 4r om den uppfyller
kriterierna i definitionen av byggnad. Om syftet med containern/byggbodar
ddremot dr att lagra till exempel material vid en industri eller avfall pa en
atervinningsstation dr den férmodligen att se som ett upplag.

Sokanden har angivit i bygglovsansdkan, dnr SBN 2019-703, att byggnaden
ska anvindas for matrum, omklddnadsrum, kontor ca 80% av ytan samt forrad
och arkiv pa resterande 20 % av ytan. Byggnaden édven forsedd med hiss for att
uppfylla tillgdnglighetskraven pa 6vre plan Bilaga 5 och 6.

Enligt plan- och byggftrordning 6 kap 2 § trots 1 § krédvs det inte bygglov for
att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller visentligt dndra

1. en anldggning som avses i 1 § 4 eller 5, om det &r fraga om en liten
anlidggning som ir avsedd endast for en viss fastighets behov,

5. en anldggning som avses i 1 § 2, om det dr fraga om en anldggning av

liten omfattning i form av en eller flera containrar i omedelbar nérhet till

en pagaende verksamhet inom ett industriomrade och anldggningen inte
placeras nirmare grinsen @n 4,5 meter

Forvaltningen har dven tagit stod for sin beddmning att bodarna ska anses vara
bygglovspliktiga byggnader av dom fran Mark- och miljééverdomstolen MOD
2015-06-02 mal nr P 3850-15. I rittsfall provades om en uppstillning av 22
byggbodar krivde bygglov. Dessa var uppstillda i tva vaningar. Byggbodarna
var placerade i anslutning till en byggarbetsplats och skulle sta dar i cirka 1,5
ar. Byggbodarna ingick inte det bygglov som gillde for flerbostadshusen som
holl pa att uppforas. Domstolen ansag att det saknas lagstod for att
byggbodarna ska anses inga i bygglovet for flerbostadshusen. Bedomningen av
om bygglov krivs maste avgoras fran fall till fall med hansyn till de krav pa
varaktighet som anges i definitionen for byggnad. Domstolen ansag att
byggbodarna 1 detta fall kravde bygglov.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningen har bedomt att den foreliggande byggnad
uppfyller inte ovanstaende bestimmelserna och diarmed atgiarden dr
bygglovspliktig. Sokanden har meddelats om detta och @ndring av anmélan
den 29 november 2019 till tidsbegrédnsat, dock for obestdmd tid, bygglov har
inkommit till férvaltningen.

2020-01-23 har samhéllsbyggnadsndmnden beslutat om att bevilja
tidsbegrinsat bygglov i efterhand for nybyggnad av kontorsbyggnad med ritt
att lata byggnaden kvarsta langst till 2021-12-31(Dnr SBN 2019-981, § 23,
Bilaga 7).

Beslutet har i sin bedomning avseende bygglovsplikt och byggnad har dven
sokanden godtagit och dverklagat endast sanktionsavgiften Bilaga 8.

Sammanfattningsvis yrkar samhéllsbyggnadsndmnden att Léansstyrelsens
beslut av 2020-02-03 med beteckning 4034-974-2020 ska upphivas och
samhillsbyggnadsndmndens beslut av 2019-12-10, § 419, faststills.

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandliggare
Bilagor:

1. Rivningslov dnr SBN 2015-718

2. Brandutrymningsplan

3. Bygglov dnr SBN 2014-30 projektkontor till Norsborgsdepan

4. Karta fran Kommunens enhet for geotekniska information

5. Entréplan bygglovsritning

6. Ovreplan bygglovsritning

7. Protokoll 2020-01-23, Dnr SBN 2019-981, § 23

8. Overklagande av sanktionsavgiften
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BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Stadsbyggnadsenheten 2014-02-14 D:nr SBN 2014-000030
Rev 2014-02-25

Handlaggare: Katarina Balog

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Forlangning av tidsbegransat bygglov for projektkontor (SBN 2012-56)

Fastighet: HALLUNDA 4:34 (BRUNNAVAGEN 8)
Sokande: Stockholms l&ns landsting, Trafikférvaltningen

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att bevilja forlangning av tidsbegréansat bygglov
med rétt att lata byggnaden kvarsta langst till och med 2018-07-01 samt att bygglovav-
giften ar 81 312 kronor.

Beslutet fattas med stéd av 9 kap 2 § pkt 1, 33 §, och 12 kap 8 § plan- och bygglagen.

For beslutet galler

Startbesked meddelas i och med beviljandet av detta bygglov.

Kontrollplan fran tidigare arende 2012-56 ska fortsatt galla. Tekniskt samrad kravs inte
da tekniskt samrad hallits och slutbevis har meddelats i drende 2012-56. Slutbesked i
detta &rende meddelas inte av den anledningen, forutsatt att inga andringar tillkommit.

Nér bygglovet upphdr att gélla ska sokanden ha avvecklat verksamheten, tagit bort
byggnaderna och aterstallt marken i enlighet med inkommen avvecklingsplan.

Bygglovet upphor att galla om atgarden inte pabdrjats inom tva ar och avslutats inom
fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Ansokan avser

AnsoOkan avser forlangning av tidsbegransat bygglov for projektkontor vid Norsborgs-
depan, (byggnadsarea 766 m?, bruttoarea 1 532 m?). Fasaderna utfors med trapanel i ku-
16r NCS S 4502-Y och taket beldggs med papp i svart kulor.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - BesOk Munkhattevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Plan- och bygglovenheten 2014-02-14

Rev 2014-02-25

Bakgrund

I samband med byggnads- och sprangningsarbete for den underjordiska tunnelbane de-
pan (Norshorgsdepan) uppkom behovet av ett narliggande och tillfalligt projektkontor.
Tidsbegransat bygglov for byggnaderna beviljades 2012-02-29 dnr 2012-56 for tva ar.

Behovet av tillfallig kontorsbyggnad kvarstar varav forlangning av tidsbegransat bygg-
lov med 4 ar inkom fran sokanden den 24 januari 2014.

Beslutsunderlag

Ansokan inkom 2014-01-24
Situationsplan inkom 2012-02-15
Planritning, plan 1, inkom 2012-02-15
Planritning, plan 2, inkom 2012-05-15

Planforhallande

: \: R B For fastigheten géller detaljplan 53-
= ‘ 18 il meopitine —H 09-1, faststalld 1971-11-16
fo e i Det aktuella omradet markerad som
W& it parkmark, allman plats.

Yttrande fran sakagare
Berorda granne pa fastigheten Hallunda 4:34 har beretts tillfalle att yttra sig och har
inget emot atgarden.

Lagrum

Enligt 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL far ett tidshegransat bygglov
ges for en atgard som uppfyller nagot eller nagra men inte alla forutsattningar enligt 30-
32 88, om sokanden begar det och atgarden avses att paga under en begransad tid. Ett
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sadant lov ska ges, om atgarden har stod i en detaljplanebestammelse om tillfallig an-
vandning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges for hogst fem ar. Tiden kan pa sokandens begéran for-
langas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden far Gverstiga tio ar endast om
lovet ska anvandas for ett andamal som avses i 9 8.

Beddmning

Den foreslagna atgarden avviker fran gallande detaljplan avseende: att byggnaden place-
rad pa parkmark.

Eftersom inkommen ansdkan géller forlangning av ett redan beviljat lov och att utbygg-
naden av tunnelbane depan har ett stort allméant intresse samt att atgarden avses paga
under en begransad tid, bedomer forvaltningen att den tillfalliga kontorsbyggnaden far
sta kvar ytterligare fyra ar.

Samfallsbyggnadsforvaltningen bedémer att tidsbegransat bygglov for projektkontor till
och med 2018-07-01 kan beviljas.

Information

Vid en eventuell ansékan om forlangning av det tidsbegransade lovet kommer atgarden
att prévas pa nytt. Tidsbegransade bygglov kan ges for en sammanlagd tid pa hogst tio
ar.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen debiterar den sékande genom faktura.

Mikael Nyberg Katarina Balog
Tf Samhallsbyggnadschef Bygglovshandlaggare
Bilagor:

1. Oversiktskarta

N

Situationsplan
3. Planer
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Ovriga uppgifter:
BOTKYRKA Botkyrka kommun
KOMMUN samhallsbyggnadsférvaltningen Giltighetstid: 2 &r

U

147 85 Tumba
Besotksadress: Munkhattevagen 45
08-530 610 00, www.botkyrka.se

FALTKONTROLLERAD TOMTKARTA

DEL AV VARSTA 1:213

Adress: Dalvagen 131, 14733 Tumba
Areal (m?2)

Uppréttad: 2019-09-17

Dnr: BOT_KM2019-292

av: LenaKarlsson

Fastigheten ar faltkontrollerad
Detaljprojektering bér ej ske efter nivakurvor.
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Samhalisbyggnadsndmnden

2019-12-10 D:nr SBN 2019-000703
§ 409
D:nr SBN 2019-000703
Fastighet: Viérsta 1:213
Sokande: Betongprocess Sverige AB
Arende: Bygglov i efterhand for nybyggnad av kontorsbyggnad
Beslut

Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att bevilja tidsbegransat om tva ér
bygglov i efterhand f6r nybyggnad av kontorsbyggnad med ritt att 14ta
byggnaden kvarsté langst till 2021-12-31.

Bygglovavgiften dr 72 280 kronor.

Beslutet fattas med stéd av 9 kap 31 § och 12 kap 8 § plan- och
bygglagen.

Foér beslutet galler

Byggnadsarbetet far inte pabdorjas forrdn samhallsbyggnadsndmnden
lamnat startbesked och byggnaden fér inte tas 1 bruk forrén samhalls-
byggnadsndmnden ldmnat slutbesked.

D4 byggnaden &r redan uppford och tagit i bruk utan start- och slutbe-
sked ska teknisksamrad hallas i efterhand.

Atgirden fir inte paborjas — trots att startbesked har getts — forrén fyra
veckor efter att detta beslut har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar
enligt 9 kap 42a § PBL.

Om atgérden pébdrjas efter dessa fyra veckor har gitt men innan lovbe-
slutet har vunnit laga kraft sker det pa egen risk eftersom beslutet kan
komma att upphédvas om det 6verklagas. Ndr ett beslut vunnit laga kraft
innebdr det att det inte ldngre kan dverklagas.

Kontrollansvarig enligt plan- och bygglagen for atgérden dr Stefan
Jakobsson.

Bygglov upphér att gélla om atgirden inte paborjats inom tva &r och av-
slutats inom fem ar fran den dag d& beslutet vann laga kraft, enligt 9 kap
43 § PBL.

Sign

Beslutsexpediering

oF)




BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLL
Samhaéllsbyggnadsnamnden 2019-12-10
Arendet

Ansokan avsag ursprungligen "Anmdélan uppstéllning byggmodulbodar
for begrinsad tid”. Ansdkan har den 3 december 2019 dndrats till
bygglov (permanent) i efterhand for nybyggnad av kontorsbyggnad om
byggnadsarea 350 m?, bruttoarea 700 m?.

Ansékan har den 5 december 2019 dndrats till tidsbegrénsat bygglov for
fem ar.

Samhillsbyggnadsforvaltningens tjénsteskrivelse, daterad 2019-12-04,
utgér underlag for beslutet.

Overklagandehinvisning bifogas beslutet.
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BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten

SA OVERKLAGAR MAN BESLUTET

Om du inte dr n6jd med samhillsbyggnadsndmndens beslut kan du 6verklaga

det skriftligen till Lénsstyrelsen.
Overklagandet ska skickas in till samhéllsbyggnadsnidmnden som sedan

skickar det vidare till Lansstyrelsen.

Tala om vilket beslut du vill 6verklaga, diarienummer och beslutsdatum.
Redogbr for varfor du anser att beslutet dr oriktigt och vilken dndring av

beslutet du vill ha.

Skriv ditt namn, personnummer eller organisationsnummer, adress och

telefonrnummer och underteckna.
Overklagan kan gbras av ombud som dven undertecknar. I si fall ska en

fullmakt skickas med.

Overklagandet ska skickas till;
Botkyrka kommun
Samhillsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsenheten

147 85 TUMBA

For att Lansstyrelsen ska kunna ta upp 6verklagandet ska det ha kommit in till
samhéllsbyggnadsforvaltningen senast tre veckor (3 veckor) fran den dag du

fick del av beslutet.




Dnr SBN 2019-000703 — Ankom 2019-12-30

12)

Till: Lénsstyrelsen Stockholm

Stockholm den 30 december 2019

Klagande

Betongprocess Sverige AB, org. nr. 559166-8321
Dalvigen 131

147 33 Tumba

0729-23 17 28
info@betongprocess.se

Motpart

Botkyrka Kommun
Samhillsbyggnadsforvaltningen
Bygglovenheten

147 85 Tumba

Overklagat beslut
Beslut meddelat av Botkyrka kommun, Samhéllsbyggnadsndamnden
2019-12-10 i drende med diarienummer SBN 2019-000703

Yrkande
1. Att Lansstyrelsen inhiberar Samhéllsbyggnadsnimndens beslut avseende betalning av
bygglovsavgift.

Bevisning

Ovanndmnda beslut 6verklagas hirmed. Vad géller framforande av ytterligare yrkanden och
argumentering avseende bygglovsavgiftens storlek, sd kommer yrkanden samt anfGranden
insdndas senast fredag den 17 januari. Beslutet avseende bygglov som sadant har
Betongprocess Sverige AB inget att erinra emot, det dr endast bygglovsavgiftens storlek som
overklagas.

Regeln om inhibition har som syfte att stirka en parts rittsskydd. Det maste dven tas hansyn
till om ett beslut har verkningar som kan vara svara att reparera for att pé sa sétt undvika
negativa effekter av ett beslut eller en dom. I aktuellt fall har ett beslut om en
oproportionerligt hog bygglovsavgift fattats. Det torde anses orimligt att bolaget tvingas
betala innan dess att summan slutligt faststéllts av hogre instans.

Av RA 1990 ref 82 framgér bland annat att reglerna om inhibition bor ges en timligen
generds tillimpning om det giller ett mycket ingripande beslut som dessutom har sddana
verkningar att det far antas inte vara mdjligt att — om beslutet sedermera upphivs av hogre
instans — fa full kompensation for den forlust som dsamkats genom det ursprungliga beslutet.
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Vidare framgér det av gillande doktrin att “Inhibitionsbeslut ... behdvs av rittsskyddsskil for
att, innan det &r for sent, forebygga att ndgot som inte borde intriffa sker och sedan inte kan
goras ogjort” (Bertil Wennergren, Forvaltningsprocesslagen m.m., En kommentar, upplaga
5:2, 5. 269).

Vid en sammantagen bedomning bér det anses foreligga skil att bevilja yrkandet om

inhibition.

Dag som ovan,

Aron Nilsson
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