Samhéllsbyggnadsférvaltningen
Bygglovsenheten 2019-11-09 Dnr: SBN 2019-000915

'ﬁ’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 18]

Handlaggare
Katarina Balog Samhalisbyggnadsnamnden

Fastighet: TUMBA 8:7 (SKYTTBRINKSVAGEN 4A)

Arende: Tillsynsarende fastighetsagaren Skyttbrink 27 har gjort
parkeringsplats pa kommunens mark Tumba 8:7

Tillsynen Lagfaren dgare till fastigheten Skyttbrink 27,

riktas mot:  Dahlstrom, Sten Gosta personnummer: 19621101-1033,
Hagalunds Gardsvig 42, 184 91 Akersberga

FORSLAG TILL BESLUT

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att  pkt 1 - ta ut en byggsanktionsavgift om 87 505 kronor
lagfaren édgare till fastigheten Skyttbrink 27 Dahlstrom, Sten Gosta
personnummer: 19621101-1033, Hagalunds Gardsvig 42, 184 91
;\kersberga for att tagit i ansprak allmdnmark for angoring av fastigheten
Skyttbrink 27, parkeringsplatser samt utfort markatgirder, tex
borttagande av trid och schaktning samt uppstéllning av container och
anlidggning av parkeringsplatser innan byggnadsnidmnden har meddelat
marklov och startbesked for atgérden. Se bilaga 2.

att  pkt 2 —enligt 9 kap 2 § plan- och byggforordning (2011:338) ska en ny
avgift, med det dubbla belopp som togs ut senast enligt pkt 1, for
Overtrddelsen tas ut om rittelse inte sker inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts fastighetsigare. Den
sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far dock uppga till hogst 50
prisbasbelopp.

Rdittelse innebdr borttagande av parkeringsplatser och in- och utfart.

Aterskapande av skogsmark genom plantering av snabbviixande triid samt

buskar.

att  pkt 3 — avgiften ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts fastighetsdgaren.
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att pkt 4 — forutsatt att pkt 1-3 utforts limna anmélan, om borttagande av trid
och schaktning samt uppstillning av container och anldggning av
parkeringsplatser, utan atgérd.

att  Samhillsbyggnadsndmnden forbjuder att den olovliga atgédrden utfors pa
nytt.

Beslutet fattas med stéd av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 9 kap 11 §,
10 kap 3 § och 11 kap 5 §, 20, 32a, 37, 51, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 60 och 61 §8§,
16 kap 12 § och plan- och byggforordningen (2010:338), PBF, 9 kap 1 §, 2, 6,
12 och 17 §8.

Gallande bestammelser se bilaga 3.
Bakgrund

Fastigheten, Skyttbrink 27, idag saknar godtagbar angoring och parkeringsytor.
Fastigheten #r 2472 m? och ca halva tomtytan #r brant kuperad.

2017 2013
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2011 2008

Fastigheten Skyttbrink 27 angrinsar till mark som enligt detaljplanen &r park
eller plantering. Fastighetsdgaren har mellan ar 2008 och 2011 tagit bort triad
och sedan dess anvinder marken for angoring och parkeringsplatser.
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KARTANS NOLLPLAN

Fastighetsédgaren till Skyttbrink 27 har angivit att han har tecknat avtal med
fastighetsdgaren till Tumba 8:7 avseende att fa nyttja den aktuella ytan, ca 900
m? av parkmark som parkering och angoring. Nyttjanden, tillkommande
parkeringsplatser dr en bygglovspliktig atgard som saknar lov.
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Ringen markerar det aktuella omradet.

Planforhallande

For fastigheten giller detaljplan 28-05 med tilldggsplan T28-05, som vann laga
kraft 1998-12-08.

Omradet ska bebyggas med 0,9 procent exploateringsgrad for industri och
kontor. Byggnaderna far uppforas med sex vaningar upp till 21 meter
byggnadshojd. Utdver antal vaningar far, dir terrdngens lutning medger,
sluttningsvaning anordnas.

Bedémning

Samhillsbyggnadsndmnden som utgér tillsynsmyndighet i fragor om
overtrdadelser av bland annat plan- och bygglagen, PBL, har nu att ta stillning
till huruvida atgirderna i detta fall &r att anse som Overtrddelser i PBL:s
mening och om sa ar fallet, bedoma om det foreligger ett behov av att ingripa
eller besluta om pafoljd enligt 11 kap PBL.
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Forvaltningen bedomer att aktuella overtriadelse har fortlopt mellan 2011 -
2019, varfér PBL och PBF kommer att tillimpas.

Eftersom atgédrderna dr bygglovspliktiga som har utforts innan startbesked
beviljats, ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 9 kap. 7§ 1 p, 9 kap 6 § 2 p,
9 kap 12 § 8 p PBF.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att samhillsbyggnadsnamnden
beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift om totalt 87 505 kronor lagfaren
dgare till fastigheten Skyttbrink 27 Dahlstrém, Sten Gosta personnummer:
19621101-1033, Hagalunds Gérdsviig 42, 184 91 Akersberga for att tagit i
ansprak allmdnmark for angoring av fastigheten Skyttbrink 27,
parkeringsplatser samt utfort markatgérder, tex borttagande av triad och
schaktning samt uppstéllning av container och anldggning av parkeringsplatser
innan byggnadsniamnden har meddelat marklov och startbesked for atgirden.

Forvaltningen foreslar att samhéllsbyggnadsndmnden besluta att varanna
manad tills rittelse inte sker avseende pkt 1 ska en ny avgift, med dubbla det
belopp som togs ut senast (pkt 3), for overtradelsen tas ut. Den sammanlagda
avgiften for dvertradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp och att
avgiften ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om att ta ut
avgiften har delgetts fastighetsidgaren.

Lamnas utan atgard
Forutsatt att réttelse har utforts enligt pkt 1 — 3 kan drendet slutligen enligt
11 kap 5 § PBL limnas utan atgérd.

Upplysningar

Enligt 11 kap 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om réttelse sker
innan fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
Overldggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap 61 § PBL far ett beslut om byggsanktionsavgift efter sista
betalningsdagen verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Enligt 11 kap 27 § tredje stycket, 39 § PBL och forvaltningens
delegationsordning kan tjansteman anstka hos kronofogdemyndigheten om
sdarskild handréckning for att fa till stand om rittelse for det fallet att
tomtrittshavaren inte utfor sjalvrittelse.
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Information om verkstallande av beslut
Denna fortydligande redovisar vilka ekonomiska paféljder som kommer att
verkstillas och nir blir dessa aktuella om rittelse inte utfors.

Fastighetsigaren till fastigheten Skyttbrink 27 dr betalningsansvariga enligt
beslut fran samhéllsbyggnadsndmnden avseende pkt 1.

Detta innebar att om fastighetsdgaren inte rittar det olovligt utforda atgérderna
tva manader efter att de har tagit del av beslutet kommer sanktionsavgiften om
(2*87 505) 175 010 kronor debiteras. Sanktionsavgiften dubbletteras tills
tomtrittshavaren utfor rittelsen. (Sanktionsavgiften blir 4 manader efter
beslutet 350 020 kronor och sex manader efter beslutet avgiften dr 700 040
kronor ocksa vidare)

Den sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far dock uppga till hogst 50
prisbasbelopp (prisbasbeloppet for 2020 dr 47 300 kronor).

Annelie Fager Katarina Balog
Bygglovchef Bygglovhandldggare
Bilagor

Oversiktskarta

Berikning av sanktionsavgift
Gillande bestimmelserna
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Byggsanktionsavgift

Fastighetsbeteckning Tumba 8:7

Bilaga nummer 2

Byggnadsndmndens diarienummer 2019-915
Arendebeskrivning

Arende Paborjat atgird utan startbesked

Lov- eller anmélningspliktiga atgirder som ror
andra byggnadsverk, anldggningar, skyltar och
ljusanordningar samt markatgérder

Vad beror atgédrden?

Vilken typ av atgird géller ditt Markatgérd
drende?

Vilken typ av anldggning berdr Schaktning eller fyllning inom en allmén plats

atgérden?
Plan- och byggforordning (2011:338) 9 kap. 17 § 2 p

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabdrja en
sadan markatgird som kraver lov enligt 9 kap. 11, 12 eller 13 § plan- och bygglagen innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked ér:

2. 0,05 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean for
schaktning eller fyllning inom en allmén plats.

Berikning
Area 900
Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)

Berakningsgrundande formel

Berédkning

Beriknad sanktionsavgift

(0,05*pbb)+(0,002*pbb*area)
(0,05*47300)+(0,002*47300*900)

87 505 kr



Bilaga

Gallande lag och bestammelser

Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen, PBL, ska en tillsynsmyndighet prova
forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd
enligt 11 kap PBL, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har f6ljt
en bestimmelse 1 PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom
lagens tilliampningsomrade.

Enligt 9 kap 2 § PBL krivs bygglov for
1. nybyggnad, 2. Tillbyggnad.

Enligt 10 kap 3 § PBL far en atgird inte paborjas innan byggnadsnamnden har
gett ett startbesked om atgirden kriaver bygglov.

Enligt 16 kap 12 § PBL far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn och byggsanktionsavgifter enligt 11 kap.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift,
byggsanktionsavgift, enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap
12 § om nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kap PBL.

En byggsanktionsavgifts storlek ska framga av de foreskrifter som har
meddelats och avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp, 11 kap 52 § PBL.
En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Overtridelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte, enligt 11 kap 53 § PBL tas ut om det dr oskéligt
med hénsyn till

- att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller
genom nagon annan fullgora sina skyldigheter,

- att 6vertrddelsen berott pa en omstdndighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller

- vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att 6vertrddelsen skulle
intréffa.

Enligt 11 kap 54 § en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réttelse sker innan
fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
Overldggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Raittelse innebdr inte startbesked 1 efterhand

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap 57 § PBL tas ut av

- den som nér Overtrddelsen begicks var dgare till den fastighet eller det
byggnadsverk som vertriddelsen avser

- den som begick dvertridelsen

- den som har fordel av overtriddelsen.

Enligt 11 kap 58 § PBL ska tillsynsmyndigheten innan den beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift lata den som anspraket riktas mot ges tillfille att yttra sig.
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En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte
har getts tillfdlle att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Enligt 11 kap 59 § PBL ska ett beslut om att ta ut en byggsanktionsavgift
delges den avgiftsskyldige.

En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Detta géller dock inte om
tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag,

11 kap 61 § PBL.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdag verkstéllas som
en dom som har vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de dvertradelser och
med de belopp som f6ljer av forordningen. Avgiften faststills med
tillampningen av det prisbasbelopp som giller for det ar som beslutet om
avgiften fattas. Prisbasbeloppet for 2019 &dr 46 500 kronor.

Enligt 9 kap 2 § forsta stycket PBF om en byggsanktionsavgift har beslutats
for en Overtridelse och den avgiftsskyldige dérefter inte vidtar rittelse, ska en
ny avgift for 6vertradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det
belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda
avgiften for overtradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

9 kap. 12 § PBF Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900) paborja en sadan atgird i fraga om en annan
anldggning 4n en byggnad som kréver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 3
eller 5 plan- och bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmélan enligt 5 § forsta
stycket 8 innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked 4r 0,025
prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,01 prisbasbelopp per 16pmeter nér det géller
en mur eller ett plank.

Enligt 11 kap 20 § PBL forsta stycket far byggnadsndzmnden om det pa en
fastighet eller i fraga om ett byggnadsverk har vidtagits en atgird i strid mot
PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen
foreldgga den som dger fastigheten eller byggnadsverket att vidta réttelse inom
en viss tid.

PBF 1 kap. 7§ Med sanktionsarea avses i denna forordning den area som 1
fraga om
1. en lov- eller anmélningspliktig atgird motsvarar brutto- eller
Oppenarean eller en kombination av dessa minskad med
15 kvadratmeter.



Nedsattning
Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebir att en avgift ska tas

ut dven for overtriadelser som inte sker uppsatligen eller av oaktsamhet (prop.
2012/13:104 sid 7).

Enligt regeringens mening bor det finnas en mojlighet att sétta ned en
byggsanktionsavgift.

Dock far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned endast om avgiften
inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse som har begatts (11 kap 53a §
PBL).

Regeringen anforde att vid provning av fragan om nedséttning bor det sarskilt
beaktas huruvida dvertriadelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller
om Overtridelsen av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art (prop.
2012/13:104 5. 9).

Att en dvertradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra
att den i ett enskilt fall bedoms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sadan
situation kan vara nir 6vertridelsen har sin grund i den enskildes
felbedomning huruvida en atgérd kréver lov eller anmilan. Det kan emellertid
tankas finnas situationer dér personen pa goda grunder gor en bedomning pa
egen hand men som till slut visar sig vara felaktig.

Om byggnadsnamnden bedomer att den vidtagna atgirden trots allt har utforts
pa ett korrekt sétt och dérfor inte medfor nagon fara for liv eller hélsa, skulle
den omstidndligheten att 6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet kunna medféra att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt
hog varfor skil for nedséttelse foreligger (Prop. 2012/13:104 sida 10).
Exempel pa skél som kan innebira att en overtradelse bedoms vara av mindre
allvarlig art dr t.ex. nédr Overtradelsen har ett samband med att
byggnadsndmnden inte har handlagt ett drende inom rimlig tid (prop. sida 10).
Aven en overtridelse som ir av formell karaktir kan i ett enskilt fall anses som
mindre allvarlig och dirfor motivera att en byggsanktionsavgift sétt ned. En
enskild kan ha uppfort en tillbyggnad och fatt ett starbesked for att paborja
byggnadsarbetena.

Om tillbyggnaden har uppforts pa ett korrekt sitt i enlighet med géllande
byggregler och de krav i 6vrigt som stills i PBL skulle kravet pa slutbesked
fore anvindning kunna betraktas som en administrativ formalitet.

Detta under forutsittning att tillbyggnaden har tagits i bruk pa ett sikert sitt
och s att slutbesiktning inte hindras. Overtriidelsen i sidant fall skulle anses
da vara av mindre allvarlig art vilket kan medfora att byggsanktionsavgiften
anses oproportionellt hog (prop. sida 10).

Forvaltningens uppfattning &r att 6vertriadelsen inte beror pa en felbedomning
huruvida atgirden kréver lov eller anmilan.

Overtriidelsen beror inte heller p4 férvaltningens orimliga handliggningstid.

Overtriidelsen #r inte heller av en sddan formell karaktir som anges i
forarbetena till plan- och bygglagen.
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